N

4 PROGRAN

En europeisk polis

- "Europas FBI” viktigt komplement till de nationella polisstyrkorna

2004-05-14



2 (15)

Forord

Enligt polisens beddmningar verkar ungefér 4 000 organiserade, kriminella grupper i EU-
landerna. Det ror sig om vidlorganiserade maffior, brottssyndikat, kriminella MC-géng men ocksa
mindre, 16st sammansatta grupper av brottslingar som under en tid arbetar tillsammans och ofta
specialiserar sig pa en viss brottstyp, till exempel virdetransportran. Ungefar 40 000 ménniskor
beddms nu tillhora ndgon sddan grupp. Av allt att doma Okar antalet.

Dessa ménniskor fororsakar sina medmaéanniskor stor skada. Tusentals unga manniskor fastnar i
narkotikamissbruk. En halv miljon kvinnor séljs till sexhandlare runt om i EU varje ar — s manga
slavar transporterades inte arligen 6ver Atlantan nér slavhandeln var som intensivast pa 1800-
talet. Med bilderna fran Madrid den 11 mars i farskt minne vet vi ocksé att Europa inte ar
forskonat frén terrorism.

Det finns ldnder i 6stra Europa dér brottssyndikaten, atminstone periodvis, dr starkare &n
regeringarna. I sddana samhéllen uppstar latt misstanken att regeringarna dr korrumperade och
mer eller mindre tillsatta av den undre varlden. Lander praglade av lagloshet blir 1dtt bas for
omfattande, internationell brottslighet. En stor del av cigarettsmugglingen i virlden organiseras
exempelvis fran Serbien och Montenegro.

Denna utveckling maste motas med full kraft. De krafter som stér for trygghet och humanism och
bjuder motstand mot profitdrernas hinsynsloshet maste samarbeta mer och ges tillridckliga
resurser och befogenheter.

De olika ldndernas poliser och dklagare runt om i Europa kan inte med framgang bekédmpa
vélorganiserade brottssyndikat var och en for sig. For att besegra en vixande organiserad
brottslighet krdvs helt andra tag: ett kraftigt utokat samarbete i Europa och en harmonisering av
de lagar som dr mest avgdrande i kampen mot brottsligheten.

Ett exempel: Om polisen i ett land vet att en l&ngtradare innehéller narkotika pa vig till ett annat
land, kan det finnas anledning att genomfora det som kallas ’kontrollerad leverans”. Det innebér
att bilen skuggas av polisen i de olika l&nderna och tullen avstér fran att sla till. Syftet 4r att ocksa
kunna gripa de personer som tar emot lasten. Modern teknik innebar att langtradaren ibland
forses med en radiosdndare som underléttar for polisen att folja bilen. Exemplet visar vikten av
samarbeta. For det forsta maste polisen och tullen i varje land som berdrs vara informerad. For
det andra maste aklagare 1 varje land givit sitt samtycke till denna spaningsmetod. For det tredje
maste lagstiftningen i varje berort land medge detta forfaringssatt. For det fjirde ar det
naturligtvis en fordel om lagstiftningen i &tminstone viss man ar samordnad — om det &r sa att
langtradarforaren skulle domas till fyra drs fiangelse i1 landet dér farden borjar, men bara tva ars
fangelse 1 landet dar tillslaget till sist sker, kan det moraliska 1 att avsta fran tidigt ingripande
ifrdgasittas.
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Redan idag finns flera olika EU-myndigheter med ansvar for brottsbekdmpning, och an fler
byggs upp - men utan nadgon ordentlig samordning eller helhetsbild. Vi behover ta ett samlat
grepp om sékerheten i Europa, vare sig det géller gransskydd, kustbevakning, tull eller
polisarbete. Dérfor behdvs en gemensam europeisk polismyndighet med operativt ansvar over
hela faltet — ett ”europeiskt FBI”.

Vér 1dé om en europeisk polisstyrka, ett “europeiskt FBI”, dr att dagens polissamarbete utvecklas
i riktning mot en verklig europeisk polismyndighet som kan genomf6ra brottsutredningar,
beordra samordnade tillslag runt om 1 Europa och ytterligare 6ka informationsutbytet mellan
polisen i de olika EU-ldnderna.

Ytterst har naturligtvis varje medlemsland ansvaret for uppritthallandet av lag och ordning pa sitt
eget territorium. Det kan aldrig bli frdga om att ett medlemsland har polispersonal i ett annat
medlemsland mot det andra landets vilja. De element av dverstatlighet vi foreslar pa detta omrade
rubbar inte statssuverdniteten, men kommer att leda till en effektivare brottsbekdmpning. Det ar
bara genom ett verkligt och fungerande samarbete som vi kan stoppa den véxande internationella
kriminaliteten.

Lars Leijonborg
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Folkpartiet liberalernas tio atgardsforslag:

e Att EU:s polisbyra Europol utvecklas till en verklig europeisk polisstyrka med operativa
befogenheter och storre resurser- ett "Europas FBI”.

o Att EU:s polismyndighet ska kunna ha det yttersta polisidra ansvaret for brottsutredningar nér
fler ldnder dr inblandade. Via dklagarsamarbetet Eurojust ska myndigheten kunna beordra
spaningsétgérder, samtidiga tillslag och husrannsakningar i flera ldnder — atgirder som ett
medlemsland far neka bara om sirskilda skil kan &beropas.

® Att en gemensam europeisk polisidr insatsstyrka sdtts upp, som ska kunna hjilpa den
nationella polisen i extrema fall och dér sddan hjélp avropas.

e Att den nuvarande europeiska polisakademin CEPOL utvecklas till ett gemensamt
polisuniversitet for poliser fran alla unionslénder — en gemensam studietermin for blivande
polisbefdl skulle pé sikt underlétta internationell samverkan.

e Att det nuvarande Europol under tiden snabbt far kraftigt utokade resurser for att kunna
anstélla fler analytiker och personer med specialistkompetens till de olika avdelningarna.
Europol méste kunna arbeta med att skdrpa kampen bade mot terrorismen och den
organiserade brottsligheten.

e Attreglerna for det nuvarande Europol géllande lagringstider av viktig information forlédngs —
den treariga preskriptionstiden for analysfilerna &r alldeles for kort och medfor orimliga
konsekvenser i det brottsbekdmpande arbetet.

e Att dklagarsamarbetet Eurojust utvecklas parallellt med utbyggnaden av den europeiska
polismyndigheten och att Eurojust ska kunna beordra dtgérder i ett medlemsland, t ex tillstdnd
for kontrollerad leverans. I de fall dir den europeiska polisen samordnar en utredning ska
Eurojust kunna beordra och koordinera férundersdkningar - atgarder som ett medlemsland far
neka bara om sirskilda skil kan dberopas.

e Att EU:s nuvarande anti-bedrigeribyrda OLAF utvecklar ett langtgaende samarbete med
Eurojust och den europeiska polismyndigheten med ansvar for bekdmpning av ekonomisk
brottslighet riktad mot EU och inom EU-institutionerna.

e Att harmoniseringen av medlemsldndernas lagstiftning pd det brottsbekdmpande omrédet
fortgar och att anvdndningen av dmsesidigt erkdnnande av nationella domar okar.

e Att medlemsstaterna har ett tydligare nationellt ansvar for att snabbt och effektivt
implementera och verkstélla gemensamt fattade beslut samt for att inrdtta nodvéndiga
nationella enheter for ett effektivt brottsbekdmpande samarbete.
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Den organiserade brottsligheten

Den organiserade brottsligheten kdnner inga granser och medfor rubbad tilltro till demokratiska
rittssystem. I takt med att det blir lattare att resa och verka i olika medlemslénder och i takt med
att den elektroniska utvecklingen underlittar kommunikationen mellan ménniskor runt om 1 hela
vérlden, 6kar ockséd den internationella, organiserade kriminalitetens mojligheter att bega brott.

Vad avses med organiserad brottslighet? Alla medlemslédnder i EU anvénder samma kriterier for
att definiera “organiserad brottslighet”. Néagra av kriterierna maste alltid foreligga, bl a samarbete
mellan fler &n tva personer, verksamhet dver en ldngre tid samt att motivet for kriminaliteten ar
stravan efter vinning och/eller makt. Dérutdver finns det ett antal kriterier som kan, men inte
behover, prigla brottsligheten, t ex verksamhet pd internationell niva, anvdndande av vald eller
andra metoder for hot, nagon form av disciplin och kontroll. Ménniskohandel,
narkotikasmuggling, handel med ménskliga organ, vapenhandel, penningtvétt och terrorism ar
exempel pa internationell, organiserad brottslighet.

EU:s polisbyrd Europol uppskattar att den organiserade brottsligheten i EU 6kar (European
Union Organised Crime Report 2003). 2002 rapporterade medlemslédnderna in 3 000 kidnda
grupper med ca 30 000 medlemmar. 2003 rapporterades minst 4 000 kidnda kriminella grupper
med ndstan 40 000 medlemmar in till Europol. Det finns en hog grad av internationellt samarbete
mellan den organiserad kriminaliteten och som fortsétter att viaxa. Den geografiska spridningen
verkar dven vidgas. Det finns ett flertal 1dnkar mellan kriminella grupper inom EU men dven till
resten av vérlden, t ex Kanada, USA, Kina, Colombia, Iran, Nigeria, Turkiet, Vietnam m.fl.

Dagens organiserade brottslighet dr enligt Europol allt mer flexibel och engagerar sig i en rad
kriminella handlingar - beroende av vilka mgjligheter som finns och utefter balansen mellan
risktagande och 16nsamhet, ’high-profit low risk”. Médnniskohandel &r ett exempel pa brottslighet
som kan vara mycket 16nsam till en 14g risk. Den organiserade kriminaliteten ror sig ocksé bort
frdn endast en typ av brottslighet och dgnar sig i stéllet mer at multi-crime activities”. Av
Europols rapport om trafficking (delrapport fran januari 2004), framgar att de kriminella grupper
och ndtverk som ar inblandade 1 ménniskohandel ofta uppfyller de flesta av EU:s kriterier f6r
organiserad brottslighet. Ett 6kat anvéindande av hot och vald mot offren och deras anhoriga i
hemlandet har rapporterats frain NGO:s. Trafficking ses idag pa samma sétt som handel med
vapen och droger.

I Sverige konstaterade Rikskriminalpolisen 2002 (KUT-rapport 2002:12, Organiserad brottslighet
1 Sverige 2001) att ett 6kande antal kriminella nétverk breddar sin verksambhet till fler
brottsomraden. Verksamheten byter dven brottsomrdde om balansen mellan risk och vinst
forskjuts mot hogre risk och/eller lagre vinst. I Sverige ar narkotikabrottsligheten fortfarande ett
centralt omrade for den organiserade brottsligheten, men d@ven ekonomisk brottslighet, cigarett-
och alkoholsmuggling och méanniskohandel 6kar. Rikskriminalpolisen uppskattar (KUT-rapport
2004:2, Ménniskohandel for sexuella &ndamal, ldgesrapport 6, 1 januari - 31 december 2003) att
mellan 400-600 kvinnor blivit offer for ménniskohandel i Sverige under 2003.
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Brottsbekampningen inom EU

For att bekdmpa den internationella brottsligheten i alla dess former behdvs mer samarbete
mellan Europas polis, dklagare, tull och kustbevakning. Ett embryo till gemensam europeisk
brottsbekdmpning finns redan idag dér polissamarbetet Europol, dklagarsamarbetet Eurojust och
EU:s anti-bedrigeribyrd OLAF utgor viktiga delar. Den gemensamma grianskontrollen och det
polisidra samarbetet inom Schengen ar andra exempel dér Europas lander redan idag samarbetar
for att upptécka och bekédmpa brottslighet. Just nu ér en europeisk byra {for
grianskontrollsamarbete under uppbyggnad och sedan nagot ar etableras olika centra med uppgift
att samordna granskontroll till land, sjoss och pé flygplatser.

Folkpartiet ser positivt pa en gemensam, europeisk brottsbekdmpning. Men att bygga upp ett
fragmenterat system av myndigheter utan inbérdes samordning och otydliga mandat kommer inte
att 16sa problemen med den internationella brottsligheten. For att inte vinsterna med samarbetet
ska gé forlorade, krivs ett helhetsgrepp nér det géller polissamarbete och aklagarverksamhet.
Folkpartiet anser att utvecklingen av EU:s brottsbekdmpning bor ske inom tre huvudsakliga
omraden:

1) utveckling av EU:s brottsbekdmpande organ genom 6kade befogenheter och resurser. Vi vill
inrdtta en europeisk polismyndighet med tydliga och operativa uppgifter nir det géller alla former
av gransoverskridande brottslighet — ett europeiskt FBI. For att kunna koordinera och genomfora
brottsutredningar i1 hela EU, behover dklagarsamarbetet Eurojust forstérka sitt mandat. Genom att
det ingar en representant fran det som motsvarar Riksaklagardambetet i1 varje land, kan Eurojust
ges utdkad kompetens for att

bl a se till att berorda lander genomf6r koordinerade forundersokningar med hjilp av den
europeiska polismyndigheten.

2) viss fortsatt harmonisering av medlemslédndernas straff- och processritt samt 6kad anviandning
av dmsesidigt erkdnnande av nationella domar maste ske. Gemensamma definitioner av allvarliga
brott samt harmonisering av befogenheter for polis och aklagare, te x géillande infiltration och
bevisprovokation, dr forutsdttningar for en effektiv brottsbekdmpning.

3) tydligare nationellt ansvar for att pa ett snabbt och effektivt sitt implementera och realisera
gemensamt fattade beslut samt {or att inrdtta nddvéndiga nationella organ for ett effektivt
brottsbekdmpande samarbete.

Grunden for EU:s brottsbekdmpande samarbete ska vara medborgarnas rattstrygghet och
rittssdkerhet. Alla atgérder ska ske inom demokratins och réttsstatens ramar med en tydlig
kontroll bade pa nationell och gemenskapsniva. EU- kommissionen bor ges rollen som motor 1
samarbetet for brottsbekdmpning. Beslut bor fattas med medbeslutande i Europaparlamentet och
kvalificerad majoritet i ridet med endast ett smalt undantag for sérskilda nationella intressen.
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Polissamarbete
Europol

Europol, som ir forlagt till Haag och startade sin verksamhet 1999, dr EU:s polisbyra. Europol
har till uppgift att forbéttra samarbetet mellan medlemsstaternas myndigheter nér det géller
forebyggande och bekdmpning av internationell brottslighet som berdr tva eller flera
medlemsstater dér organiserad brottslighet &r inblandad. Europol har mandat att arbeta med att
bekdmpa i stort sett all form av organiserad brottslighet, t ex:

- olaglig narkotikahandel

- handel med nukleéra och radioaktiva &mnen

- brott som involverar de illegala nédtverken for invandring
- handel med stulna fordon

- ménniskohandel och barnpornografi

- terrorism

- falskmynteri och forfalskning av betalningsmedel

- illegal penningtvitt i samband med nimnda brott

Europol fungerar som koordinator genom att sammanstélla och analysera information och
underrittelser fran de brottsbekdmpande myndigheterna i varje medlemsland. Materialet kan
sedan ligga till grund for det nationella, operativa arbetet och for dvergripande analyser. Europol
kan samordna insatser som omfattar flera medlemsldander samt tillhandahélla expertis och
teknikstod for brottsutredningar.

Medlemsstaterna har utskickade sambandsméan (European Liaison Officers) - Sverige har tre: tva
fran polis och en fran tull - som alla dr stationerade vid Europols hogkvarter i Haag. Alla
medlemsldnder har uppréttat nationella enheter till Europol, den svenska nationella enheten finns
hos Rikskriminalpolisen i Stockholm. Europol har 391 anstillda, varav drygt 60 sambandsmaén.
Europol finansieras av medlemsstaterna och hade 2003 en budget pd 58,8 miljoner euro.

I polissamarbetet ingar dven tull och kontroller vid de yttre granserna. Samarbete sker ocksd med
aklagarna i Eurojust. Europol samarbetar 4ven med icke-medlemslédnder och internationella
organisationer genom bilaterala avtal, t ex med Europeiska Centralbanken, Interpol och World
Customs Organisation. Europol har dven dppnat ett sambandskontor i Washington D.C.

Europol anvéinder datasystem for att hantera information fran medlemslédnderna och
personuppgifter. I det s k informationsregistret lagras uppgifter om bl a ddomda och misstankta
brottslingar. Dessutom far Europol uppritta s k analysfiler till stod for sin analysverksamhet.
Dessa filer far innehalla personuppgifter 4ven pa andra personer dn de som forekommer i
informationssystemet, t ex vittnen och brottsoffer. Dataskyddet &r starkt och omgérdas av strikta
regler om dataskyddskriterier nar det giller lagringstiden f6r uppgifterna, hanteringen av
personuppgifter och vem som har tillgéng till uppgifterna.

Europol har idag inga egna operativa befogenheter och fér séledes inte t ex gripa eller forhora
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enskilda ménniskor eller spana pa missténkta brottslingar. Detta kan endast goras av polisen i
varje enskilt medlemsland. Europol kan dock, med hjilp av de nationella sambandsménnen,
samordna polisens operativa insatser med flera lander inblandade. Europol kan ocksé be
medlemsstaterna att genomfora eller samordna utredningar i sérskilda fall. Europol kan dven
delta i gemensamma utredningsgrupper for brottsutredningar i stodjande funktion (géller i
Sverige sedan januari 2004 genom lagen om gemensamma utredningsgrupper for
brottsutredningar).

Polisiart Schengensamarbete

Reglerna i Schengenkonventionen innebér att den nationella polisen i ett medlemsland i vissa fall
far skugga en person missténkt for ett brott dver grénsen till ett annat land. I juni 2002 utvidgades
dessa regler till att omfatta &ven andra personer, ”om det dr nddvandigt for den pagdende
brottsutredningen och det finns starka skél att anta att atgérden kan medverka till att identifiera
eller spara en misstankt gdrningsman”. Dessutom utvidgades listan dover de brott, for vilka
gransoverskridande 6vervakning av en missténkt gdrningsman i bradskande fall far ske - utan
samtycke fran den nationella myndigheten (géller i Sverige sedan december 2003 genom éndring
1 lagen om internationellt polisidrt samarbete). Dessa nya regler kommer att underlétta
polisaktioner over granserna och det polisidra samarbetet inom EU.

Den europeiska polisakademin

Den europeiska polisakademin, CEPOL (Collége européen de Police), inrdttades 1 januari 2001
och ska ha formen av ett ndtverk av nationella utbildningsinstitut. I februari 2004 inréttades
akademins séte 1 Storbritannien och till ny chef utségs svensken Ulf Goransson. CEPOL ska,
genom samarbete mellan de olika institut som den bestér av, bidra till utbildningen av hogre
tjdnstemén for brottsbekdmpning 1 medlemsstaterna samt stodja och utveckla ett europeiskt
tillvigagangssétt nér det géller medlemsstaternas viktigaste problem med bl.a. brottsbekdmpning
och brottsforebyggande verksamhet.

Bland aktuella utbildningsomraden finns framst icke-militédr krishantering, manniskohandel, yttre
granskontroll och nérpolisverksamhet.

Utveckla Europol till en verklig europeisk polis ("Europas FBI”)

Europol har en mycket viktig funktion i arbetet mot den grianséverskridande brottsligheten.
Behovet av att bekdmpa organiserad brottslighet genom planering och samordning av omfattande
insatser &r stort. Europol dr det enda organ som kan samordna sddana insatser i flera
medlemslédnder och som redan har visat sig vara effektivt. Europas polisbyré dr dock liten och
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saknar tillrdckliga befogenheter och de resurser som behdvs for att pé ett mer verkningsfullt sétt
kunna bekdmpa den organiserade brottsligheten. For att kunna uppfylla kraven pé ett tryggt och
sakert EU menar folkpartiet liberalerna att ett antal reformer behovs.

Folkpartiets vision om en europeisk polis (Europas FBI)

Vi anser att det 4r nodvéndigt att Europol pé sikt utvecklas till att bli en gemensam polisstyrka
med storre resurser och befogenheter, ett ”Europas FBI”. Polismyndigheten ska ansvara for
bekdmpning av all typ av grov, organiserad brottslighet. Myndigheten ska ha det yttersta polisidra
ansvaret for brottsutredningar nér fler lander &r inblandade. EU:s polismyndighet ska ocksa
kunna beordra spaningsatgérder och ansvara for tillslag i flera l&inder samt arbeta tillsammans
med Eurojust i koordinerade férundersdkningar.

Nér insatser behdvs i ett eller flera medlemslénder, skulle detta t ex kunna ske med hjélp av
“International Task Forces”, utredningsgrupper bestdende av Europols expertis och nationella
grupper som arbetar tillsammans. Ytterst ska naturligtvis varje medlemsland behalla ansvaret for
uppratthallandet av lag och ordning pa sitt eget territorium samt behélla den exekutiva lagforande
makten.

En annan viktig uppgift for framtidens Europol &r att samordna de nationella insatsstyrkorna och
andra polisidra resurser vid allvarliga dad 1 ett medlemsland. Vid extrema situationer, exempelvis
terrordad, ska myndigheten kunna samordna den specialistkompetens samt de sdrskilda resurser, t
ex 1 form av teknisk utrustning och materiel, som ett medlemsland kan ha och stélla dem till
forfogande for den utsatta medlemsstaten. P4 detta sitt skulle medlemslédnderna kunna ta tillvara
varandras resurser och stirkas i kampen mot terrorismen och den organiserade brottsligheten.

CEPOL bor utvecklas till EU:s ett fasta gemensamma utbildningsforum — ett europeiskt
polisuniversitet med kurser och utbildningsinsatser for hogre polistjinstemén i de nationella
polisstyrkorna samt for de poliser och experter som tjédnstgér hos EU:s polismyndighet. Redan
idag deltar representanter frdn Europol i utbildningar vid CEPOL och denna verksamhet maste
utvecklas. Poliser fran lander utanfér EU bor ocksa kunna delta i EU:s polisuniversitets sérskilt
anordnade kurser dir dven Interpol bor medverka. Erfarenheter frdn andra omraden siger att de
personliga band som knyts mellan personer som gar pd internationella utbildningar har stor
betydelse som ’smorjmedel” 1 framtida samarbete mellan lédnder.

Folkpartiet vill att Europol far kraftigt utokade resurser

Det nuvarande Europol behdver snabbt fé kraftigt utokade resurser for att kunna anstélla fler
analytiker och personer med specialistkompetens till de olika avdelningarna, exempelvis de som
arbetar med terrorism, ménniskohandel och barnpornografi.

2003 fanns det 4 000 kdnda kriminella grupper med 40 000 medlemmar i EU:s 15 medlemsstater.
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EU har numera 25 medlemsstater som Europols 391 anstéllda ska kunna bistd med samordning,
informationsutbyte och analyser. Det sdger sig sjélvt att dagens resurser inte racker till.

Europol har en mycket viktig funktion i terroristbekdmpningen men maste dven kunna fortsitta
fokusera pa kampen mot den organiserade brottsligheten, och dérfor vore det olyckligt om
resurserna till annan internationell brottslighet skars ned till formén f6r terrorbekdmpning. Vi vill
sakra Europas kamp mot alla typer av allvarlig brottslighet och anser att kraftigt utdkade resurser
till Europol ar nodvéndiga.

Folkpartiet vill underliitta informationsutbytet och forliinga preskriptionstiden

Europols viktigaste funktion ligger i informationsutvéxling som bl a kan ligga till grund for
samordnade operativa insatser. Systemet och reglerna for inhdmtning, lagring och hantering samt
behorighet gillande viktig information, dr darfor av central betydelse for Europol. Denna
hantering maste dock naturligtvis ske inom ramen for strikta regler om datasékerhet och skydd
for personlig integritet.

Dataskyddet inom Europol dr idag mycket hogt och ska sa forbli. Det finns dock regleringar som
orsakar onddig ineffektivitet, tidsforlust och att viktig information hinner bli inaktuell.
Informationsutbyte med andra brottsbekdmpande organ som t ex Eurojust och OLAF, forsvaras
och forsenas. Darfor méste tidsgriansen pa tre ar nér det géiller analysfilerna bli ldngre och utbytet
av information underldttas. Det dr orimligt att dagens system medfor att viktig insamlad
information maste raderas sé att effektiv brottsbekdmpning forhindras.

Folkpartiet vill ha ett europeiskt underrittelsesamarbete

En stor utmaning géller Europols terroristbekdmpning, dess ”Counter Terrrorism Task Force”
behdver fungera bittre. Samarbetet gillande informationsutvaxling maste stirkas. Det dr dock
svart att fi medlemslédnderna att samarbeta inom detta omrade eftersom det ofta ror sig om
hemlig sidkerhetstjanstinformation. Medlemslédnderna maste internt komma till ratta med hur de
ska hantera fragan om béttre samarbete med Europol géllande sadan typ av information.

Flera medlemsldnder har foreslagit att EU ska bygga upp en sirskild europeisk
underrittelsetjanst, for att underlitta just utvixling av information mellan militira och civila
underrittelsetjénster. Folkpartiet stodjer idén om att underréttelseverksamhet ska prioriteras i
EU:s brottsbekdmpning, men den bor istédllet bli en central del 1 ett framtida Europas FBI.

Folkpartiet vill stirka Europols samarbete Interpol och med tredje land

Inte minst ndr det géller terroristbekdmpning, ménniskohandel och barnpornografibrott behovs ett
utokat samarbete mellan Europol och ldnder utanfér EU, samt med den internationella
polisorganisationen Interpol. Detta innebar idag vissa problem pa grund av sidkerhetsrisker och
olika strikta bestimmelser géllande informationshantering. Med beaktande av dessa
begridnsningar maste dock samarbetet 6ka. Europol behdver dven stirka det egna nitverket med
EU-medlemsstaternas sambandsmaén 1 tredje land, sérskilt de som &r stationerade pa Balkan och i
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internationella organisationer.

Folkpartiet vill skiirpa de nationella rittsliga myndigheternas samarbete med Europol

Internt revirtinkande mellan de nationella, rattsvardande myndigheterna i medlemsldnderna
forekommer pad méinga hall. Det vallar problem och kan innebéra stora tidsforluster. Det dr dérfor
av avgorande vikt att medlemsldndernas har fortroende for sina sambandsmin och ger dem ett
tydligt mandat att verka. De nationella réttsliga myndigheterna méste kunna kdnna trygghet i att
vanda sig till Europol samt ha tillrdcklig kunskap om att denna mojlighet finns. Medvetenheten
om Europol och dess verksambhet &r idag 1&g hos ménga nationella réttsliga organ, dven i Sverige.
Av lika stor betydelse dr det darfor att den nationella enheten, ”Europol national unit”, i varje
medlemsland inréttas i tydlig och utvecklad form samt att den fungerar vl och uppnar en viss
status 1 varje medlemsland. Det d4r mycket viktigt att sddana enheter nu upprittas i de nya
medlemslénderna.

Aklagarsamarbete

Eurojust

EU:s dklagarsamarbete Eurojust inrdttades 2002 med syftet att underlétta och forbéttra
medlemslédndernas samarbete nér det géller utredning av och étal for grov, organiserad
brottslighet. Eurojust ska underlétta informationsutbytet och internationell réttslig hjélp mellan
medlemsstaterna. Varje medlemsland inom EU ska skicka en dklagare, domare eller
polistjansteman med motsvarande behorighet till Eurojust. Sverige har valt en &klagare. Den
utsdnde kallas nationell medlem och &r stationerad vid Eurojusts huvudkontor i Haag. Eurojust
har alltsd inga egna aklagare, utan bestar av de nationella medlemmarna.

Eurojust har inga egna judiciella befogenheter, beslut i brottsutredningar fattas alltid pa nationell
niva med tillimpning av nationell lag. Eurojust kan endast uppmana rittsliga myndigheter 1
medlemsstaterna som berdrs av ett drende att genomfora brottsutredningar eller rattsliga atgérder,
eller att 1ata bli att géra det. Eurojust kan ocksa uppmana de berérda myndigheterna att samordna
utredningar och réttsliga atgérder.

Virdet med Eurojust ligger framst i en 6verblick 6ver utredningslédget i ett &rende som en
nationell aklagare svérligen skulle kunna skaffa sig. Genom information och rekommendationer
till de rattsvdrdande myndigheterna i medlemsstaterna kan utredningsresurser snabbt styras och
effektivitet uppnés. En nationell 8klagare som utreder brottslighet med internationella
forgreningar kan fa hjilp av Eurojust med att snabbt komma 1 kontakt med och fa hjilp av
kolleger i andra medlemsstater. Eurojust har varit inkopplat i fall av grova bedrigerier,
penningtvitt, terrorism, narkotikabrott, vapensmuggling, manniskohandel och miljobrott. Nér det
giller narkotikabrott dr aklagarsamarbetet ofta mycket vérdefullt for att kunna fa igenom en s k
kontrollerad leverans. Metoden med kontrollerad leverans innebér att de brottsutredande
myndigheterna vid misstanke om en transport av t ex narkotika, inte omedelbart ingriper utan i
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stdllet pa olika sétt bevakar transporten och dess fortsatta vig. Syftet dr att kunna komma at
personer som dr inblandade 1 brottet och att kunna sla till mot leveransens huvudmal,
destinationsland. Att ”sldppa igenom” en narkotikaleverans i olika lander kréver tillstand fran
varje lands behoriga myndighet, oftast aklagaren. Har har Eurojust en viktig samordnande
funktion och spelar allt storre roll.

Under 2003 hanvisades sammanlagt ca 300 drenden till Eurojust. Enligt Eurojust har nu méinga
myndigheter upptéckt dess forméga att se till att framstillningar om rattslig hjélp, bl a
bevisupptagning, snabbt kan verkstillas i det internationella rittsliga samarbetet. Under 2003
pagick forhandlingar om ett avtal mellan Eurojust och Europol i syfte att 6ka och underlitta
samarbete mellan dessa organ. Ett beslut om avtal fattades nyligen av rddet den 29-30 april 2004.
Avtalet blev dock inte sa langtgaende som det finns behov av.

OLAF

Det 6vergripande ansvaret for att bekdmpa bedrégerier inom EU ligger hos kommissionen. For
att stirka detta arbete bildades 1999 den oberoende europeiska byran for bedrdageribekdmpning,
OLAF (Office européen de lutte anti-fraude). OLAF har i uppdrag att skydda EU mot ekonomisk
brottslighet genom att bekdmpa bedrégerier, korruption och oegentligheter, &ven de som begés
inom EU:s institutioner och organ. Skyddet av EU:s budget &r prioriterat.

OLAF arbetar med underrittelseverksamhet, analyser, operativ strategi och samarbetar med
medlemsldndernas rittsliga myndigheter sdsom nationella klagar- och polisvdsenden och
forvaltningar. I Sverige dr det Ekobrottsmyndighetens EU-bedragerirdd som har det nationella
ansvaret for att samordna atgérder mot bedragerier och ineffektiv hantering av EU-relaterade
medel. OLAF har befogenhet géllande bade interna och externa utredningar, vilket innebér att
byrén kan utféra kontroller och inspektioner pa plats i medlemsldnderna, i ndra samarbete med
nationella utredningsgrupper pa filtet. Det dr dock endast medlemsldnderna som kan gora
ingripanden, inleda forundersdkningar och vécka atal for brott. OLAF samordnar dven insatser
frin medlemsldandernas behdriga myndigheter samt skapar och utvecklar metoder for
brottsbekdmpningen inom de nimnda omradena. 2002 hade OLAF 350 anstéllda och en budget
pa cirka 46 miljoner euro.

De flesta drenden hos OLAF ir externa utredningar och kan gilla t ex direkta utgifter och bistdnd
till tredje land, strukturfonderna, tull, jordbruk, cigarett- och alkoholsmuggling samt
momsbedragerier (Rapport fran OLAF, Fjarde verksamhetsrapporten fram till juni 2003). Som
exempel pa verksamheter ddr OLAF har varit inkopplad kan nimnas samarbetet mellan den
finldndska tullen och OLAF:s vid grianskontroller gillande spritsmuggling frdn Ryssland och
Norge till Finland. I Italien har kontroller gjorts av cigarettsmuggling vid italienska hamnar och
vid griansen till Schweiz i samarbete mellan den italienska finanspolisen och OLAF:s inspektorer.

Nyligen, i april 2004, undertecknade OLAF och Europol ett administrativt avtal angéende
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bekdmpade av bedrdgerier, korruption och andra kriminella handlingar eller illegala aktiviteter av
organiserad brottslighet som berdr den europeiska gemenskapens ekonomiska intressen. Aven
mellan OLAF och Eurojust finns ett samforstandsavtal (sedan 2003) med fortydligande av de
olika organens roller samt med praktiska arrangemang for samarbete och informationsutbyte.

Utveckla aklagarsamarbetet

Eurojust och OLAF fyller mycket viktiga funktioner i arbetet mot organiserad brottslighet och
bedrégerier. De har dock vitt skilda befogenheter men verksamhetsomrdden som delvis
sammanfaller. Eurojust dr en nyligen inrdttad och liten, mer eller mindre informell organisation
medan OLAF ér ett ganska vél utvecklat organ med strikta ramar och ldngtgidende operativa
mojligheter. OLAF:s ansvarsomrdde dr EU-organen men ocksé brottslighet som direkt drabbar
EU:s ekonomiska intressen — cigarettsmuggling ar ett sddant brott, dad sidan smuggling innebér
att avgifter som skulle gé till unionen undanhalls.

EU-ldndernas straffritt skiljer sig 4t pd ménga punkter. Det dr en realitet som vi kommer att fa
leva med 1 manga ar framat &ven om ambitionen bor vara att dstadkomma en harmonisering. Det
ar olyckligt om ett land blir ndgot av en fristad for en viss typ av brottslighet. Men om straffritten
och uppritthallandet av lag och ordning i allt vdsentligt dr en nationell angeldgenhet finns
naturligtvis begransningar for vilka befogenheter som kan ldggas pd en gemensam
aklagarmyndighet. Om en person ska domas enligt svensk lag av en svensk domstol dr det
naturliga att &talet vacks av en svensk dklagare. Nackdelen med det systemet dr att brottslingar
kan utnyttja trogheter och nationella olikheter. Folkpartiet vill darfor utveckla Eurojust och ge det
ett starkare mandat.

Folkpartiet vill bygga ut dklagarsamarbetet Eurojust

Det gemensamma éklagarsamarbete Eurojust maste enligt var mening utvecklas. Det ska dven
fortsdttningsvis bestdr av representanter for motsvarigheten till Rikséklagaren i varje
medlemsland. Dessa aklagare ska ha ett langtgédende och likartat mandat frén sina hemlénder — sé
ar det inte idag. Ett beslut i Eurojust som den svenske representanten bitrdder ska alltsd i
praktiken vara koordinerat med den svenska riksdklagaren och ha samma réttsverkan i Sverige
som ett beslut av riksdklagaren. Vi vill att Eurojust ska kunna beordra — inte bara uppmana —
medlemsldnderna att vidta atgérder som tillstdnd till kontrollerad leverans och att se till att
berdrda lander genomfor koordinerade forundersdkningar med hjilp av den europeiska
polismyndigheten — atgirder som ett medlemsland far neka bara om sérskilda skél saknas.

Anti-bedrigeribyran OLAF maste utveckla ett langtgaende samarbete med Eurojust och den
europeiska polismyndigheten med ansvar for bekdmpning av ekonomisk brottslighet riktad mot
EU och inom EU-institutionerna.
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Harmonisering av medlemsldandernas lagstiftning och 6msesidigt
erkannande av nationella domar

I viss man har man inom EU samordnat, d v s harmoniserat medlemsldndernas straff- och
processréttsliga lagstiftning, t ex gillande en europeisk arresteringsorder, terrorism,
narkotikahandel, och gemensamma utredningsgrupper for brottsutredningar. Det &r nddvéndigt
att ytterligare harmonisera nationell lagstiftning gillande framf6r allt penningtvitt, illegal
invandring och minniskohandel — négot som till viss del redan har skett. Olika nationell
lagstiftning inom dessa omraden skapar stora hinder for ett effektiv europeiskt samarbete och
kommer sannolikt 6ka i och med EU:s utvidgning.

Vikten av att harmonisera befogenheterna for polis- och dklagarmyndigheterna samt f6r tullen
far inte underskattas. Mgjligheter géllande bl a hemlig rumsavlyssning (s k buggning),
infiltration, bevisprovokation och atalsforhandling dr viktiga brottsbekdmpande verktyg som t ex
Sverige saknar. Folkpartiet anser att det dr viktigt att &ven Sveriges rittsliga myndigheter far
tillgng béttre brottsbekdmpande verktyg och vill darfor att forslagen i betéinkandet fran 2003 i
stort sett realiseras (SOU 2003:74 Okad effektivitet och rittssikerhet i brottsbekimpningen).

Ett alternativ till harmonisering &r att behélla nationella regler men erkdnna varandras system sa
att man 4nda kan samarbeta fullt ut. Ett annat medlemsland kan t ex erkénna det svenska
rattssystemet och darmed acceptera att svenska domslut, atal eller ingripanden verkstélls 1 det
egna landet. Detta kallas for 6msesidigt erkénnande och blir allt vanligare mellan EU:s
medlemslénder. Folkpartiet menar att denna form utgor ett bra komplement inom de omraden
som inte har harmoniserats genom gemensamma regler.

Snabbare implementering av besluten i medlemslanderna

For den gemensamma brottsbekdmpningen inom EU ar det av central vikt att medlemsstaterna
snabbt ratificerar och genomfor de beslut som redan har fattats. Det dr avgorande for
bekdmpandet av den organiserade brottsligheten. Rédets beslut om gemensamma
utredningsgrupper, “Joint investigation teams”(géller 1 Sverige sedan januari 2004), dr t ex en
forsta bra reglering for faststéllande av ett strukturerat arbetssdtt mellan personalen i de rittsliga
myndigheterna frin olika medlemsstater samt medverkan av representanter fran Europol,
Eurojust och OLAF. Den nya konventionen om réttslig hjélp 1 brottmél, Mutual Legal Assistance
in Criminal Matters (MLA Convention), kommer ocksa att forstirka de gemensamma
utredningsgruppernas arbete.

Det dr nu mycket viktigt att alla medlemslidnder snabbt stiftar nddvandiga lagar om detta — nagot
som kan drja lang tid for manga ldnder. Medlemslidnderna méste alaggas ett stdrre ansvar for att
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verkligen snabbt borja tillimpa bade nya bestimmelser och de som redan finns. Detsamma géller
medlemsldndernas inrdttande av nationella enheter och férankringen av dessa samt information
och utbildning om deras verksamhet och samordnande funktion. Hér dr det dven av storsta vikt
att medlemslénderna verkligen satsar resurser sé att de nationella rittsliga myndigheterna inte
forsenar eller forsvarar arbetet pd den gemensamma nivan.



