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Dags for Gron el

Svensk energipolitik behdver en tydlig kurséndring.
Dagens energipolitiska beslut grundas i allt vasentligt
pa folkomrdstningen 1980. Under de 25 ar som forflutit
sedan dess har emellertid flera helt avgorande faktorer
foréndrats:

* Vi har idag kunskap om det hot mot vért klimat som
utgdrs av vaxthuseffekten.

* ”Solochvind”, somméngahoppades skulle ersittakém-
kraften, har inte hittills uppfyllt de férvéntningarna.

» Elmarknaden har internationaliserats; vilket innebér att
avvecklad inhemsk produktion ersétts med import.

* Livslédngden pé kérnkraftverk bedoms idag vésentligt
langre &n forut.

Denna rapport har dopts till "Dags for Gron el”. Till
skillnad frén andra sd menar vi att kirnkraft mycket vél
kan klassas som Gron el.

1. Kampen mot vaxthuseffekten skall vara det
overordnade miljomalet for svensk energipolitik

Det 6vergripande syftet med alla politiska beslut som beror
miljdomradet &r att badda for en globalt héllbar utveckling.
Den svenska energipolitikens 6verordnade miljomal i det
sammanhanget skall vara att bekédmpa véxthuseftfekten. De
potentiella foljderna av vixthuseffekten ar sa avskrdckande
att en forsiktighetsprincip maste tillimpas.

2. Miljo- och klimatpolitiken maste harmoniseras
inom EU

Vixthuseffekten ér global. Det ricker inte att varje land
for sig vidtar olika atgérder. Kampen mot véxthuseffekten
maéste foras savil globalt, nationellt och inom EU. Enskilda
lander vagar inte vidta de atgérder som erfordras om inte
ocksa konkurrentlénderna gor detsamma. Miljopolitiken
far storre verkan och blir léttare accepterad om den dr
harmoniserad internationellt. Sverige bor inom EU arbeta
for en rationell, miljovénlig och séker energipolitik.

3. Energipolitik for tillvaxt och konkurrenskraft
Sveriges ekonomiska utveckling under 1900-talet har
varit starkt beroende av en riklig tillgang pa elektricitet
till konkurrenskraftiga priser. Den elintensiva svenska
basindustrin star for hundratals miljarder i exportintékter
och sysselsitter hundratusentals ménniskor. Att dven
fortsdttningsvis ha konkurrenskraftiga villkor for
basindustrin skall vara ett viktigt syfte med svensk
energipolitik.

4. Bevara och skydda de ororda dlvarna mot
utbyggnad

En ytterligare utbyggnad av vattenkraften riskerar forstdra
ovirderliga miljovirden for &rhundraden framdver och
folks hem och kulturmark som anvénds for djurhdllning
eller odling. Dessutom har de ordrda élvarna en stor
betydelse for turistniringen. De fyra orérda dlvarna ska
forbli ororda.

5. Riv upp lagen om karnkraftsavveckling
Kérnkraften bor utnyttjas under hela sin tekniska och
ekonomiska livsldngd. Tron att kdrnkraften skulle vara
”slut” 2010 &r helt fel. I princip gar det att byta ut de flesta
delar i ett kdrnkraftverk och idag bedoémer branschen att
ett karnkraftverk har en ekonomisk livslangd pé ca 60 &r.
Sveriges éldsta reaktor (Oskarshamn 1) fyller 60 ar forst
ca 2032. Den sérskilda lagen om avveckling av kérnkraft
bor avskaffas.

6. Beslutet om att stanga Barseback 2 maste
upphavas och Barseback 1 ska ges mojlighet att ater
tas i bruk

Nar Barsebdck 1 stingdes kostade det de svenska
skattebetalarna 8 miljarder kronor plus 6kade kostnader i
kop av el frimst frdn Danmark. Det troliga 4r att kostnaden
for stingningen av Barsebidck 2 kommer att ge liknande
effekter. Flera instanser har varnat for vad som kan hdnda
om dven den andra reaktorn stings av. Energimyndigheten
havdar att det finns en risk for elbrist under torrar, speciellt
1 Syd- och Mellansverige. Utsldppen av koldioxid berdknas
dessutom att 6ka med 4 till 6 miljoner ton, huvudsakligen
frén produktion av el i Tyskland och Danmark.

7. Upphav forbudet mot en framtida
karnkraftsutbyggnad

Pa grund av det véixande hotet fran utslépp av viaxthusgaser
utesluter vi inte en framtida utbyggnad av karnkraften,
forutsatt att de stringa krav pa hélsa, sdkerhet och miljo
som riksdagen stéller dr uppfyllda. Darfér maste de
politiska hindren for en fortsatt och utvecklad anvéndning
av kirnenergi tas bort. Det finns inga skél att ha en
bestimmelse (5 a § i kdrntekniklagen) som forbjuder
byggandet av kérnkraftsreaktorer i Sverige.

Vi liberaler anser att en rationell energipolitik bast
frimjas genom fri energiproduktion. Staten skall
uppstilla krav betraffande hélsa, sdkerhet och milj6 och
kontrollera att kraven uppfylls samt frimja forskning
och utveckling. Staten skall inte férbjuda négon
specifik teknik for energiproduktion, om den uppfyller
miljé- och sdkerhetskrav. Den politiska styrningen
av energiproduktionen maste fordndras. Valet av
energiproduktion skall inte traffas genom politiska beslut.



Konsumentstyrning och marknadsekonomi skall rada
inom de ramar miljokraven sétter. Det innebér att alla
typer av produktionsanldggningar for energi skall tillatas,
forutsatt att de uppfyller generella krav pa hilsa, miljo
och sikerhet.

En rimlig beddmning &r, att om forbudet mot nybyggnation
hévs, sa kommer det att uppforas en-tre nya reaktorer inom
en tio-tjugo arsperiod i Sverige. Dessa bor i sa fall uppforas
intill de befintliga reaktorerna i Forsmark, Ringhals och
Oskarshamn.

8. Avskaffa “tankeforbudet” (kdarntekniklagen 6 §)
Ett ytterligare hinder for fortsatt utveckling av kirnenergi
ar 6 § 1 kirntekniklagen som foreskriver att ingen fér
utarbeta konstruktionsritningar, berdkna kostnader, bestilla
utrustning eller vidta andra sddana forberedande atgérder
i syfte att inom landet uppfora en kirnkraftsreaktor.
Forbudet dr oforenligt med liberala krav pé tankefrihet
och forskningens frihet. Forbudet inférdes 1987 och bor
avskaffas.

9. Oppna upp for ett anvindande av kirnkraftens
spillvarme

132 TWh kylvatten frén kdrnkraftverken slépps ut i
havet till ingen nytta. I Sveriges forsta kommersiella
kdrnkraftverk i Agesta tog man tillvara p& vdirmen och
producerade el och virme. Mojligheterna att utnyttja
vérmen i kdrnkraftverkens kylvatten, t.ex. for fjarrvarme
till nérliggande stéder, dr darfor stor och bor utredas.

10. Avskaffa den sarskilda effektskatten pa karnkraft
Den sérskilda effektskatten pa kérnkraft &r varldsunik
och snedvrider konkurrensen mellan olika energislag och
gynnar icke 6nskvirda energislag sdsom fossila brinslen.
Darfor bor den avskaftas.

11. Avreglera energiproduktionen - inte bara
forsaljningsledet

I'mitten av 90-talet paborjades en avreglering av den svenska
elenergimarknaden. I praktiken var det forséljningsledet.
Men elproduktionen &r fortfarande genomreglerad. I fraga
om produktionen bor det offentliga fokusera pa sékerhets-
och miljoskydd. Sélunda bestdmmer regering och riksdag
sékerhetsbestdmmelser, miljoforeskrifter, miljoavgifter,
m.m., samt ser till att det finns kompetenta myndigheter
som skoter tillsynen, m.m. Inom dessa offentligt fastlagda
ramar beslutar foretagen sjdlva hur produktionen av el
skall ske.

12. Stark konkurrenslagstiftningen pa
Energiomradet

Staten bor sdkra att det blir en béttre konkurrens inom
elproduktionen dn idag. For detta anviands EG-ritten,
staten dgarinflytande idag, m.m. Begripliga elrdkningar
till hushallen ar avgoérande for att priskonkurrensen skall
fungera och for att stimulera till energihushallning.

13. Forbattra kundernas stadllning gentemot
natbolagen

Stormen Gudrun visade pa hur sarbart det Svenska
samhdllet dr nér det géller el och tele framf6r allt pa
landsbygden. Det méste finnas starka ekonomiska
incitament for nidtbolagen att 6ka leveranssidkerheten
i elndtet. DA elnidten &r s.k. naturliga monopol dger
konsumenterna inte samma mdjlighet som annars att rosta
med fotterna. Dérfor behdver skadestdnden till dem som
drabbas av elavbrott hdjas och kontrollen av nétbolagen
oOkas.

14. Sdlj Vattenfall

Svenska staten dger en ansenlig del av den svenska
energiproduktionen genom Vattenfall, Sverige storsta
energiproducent med intressen i hela norra Europa.
Forsdljningen av Vattenfall dr inte bara viktig av
konkurrensskal utan dven for att 6ka den svenska statens
trovardighet i klimatpolitiken.

15. Energieffektivisering skall inte leda till 6kad
fastighetsskatt

Satsningar pé energibesparande atgirder sisom bergviarme
eller treglasfonster kan hoja taxeringsvardet pa huset. Det
ar inte rimligt att personer som satsar pa energibesparingar
straffas genom 6kad fastighetsskatt.

16. Vaga satsa langsiktigt pa fornyelsebara alternativ
och anvand alltid dessa i forsta hand dessa for att
minska anvandningen av fossila branslen

Liberalism é&r utvecklingsoptimism. Vi ser i den tekniska
utvecklingen mojligheter att 16sa flera av dagens och
morgondagens utsldppsproblem. Genom att stimulera och
styra utvecklingen kan vi ersitta slosaktig och smutsig
produktion med resurssnilare och renare. Aven om
forvéntningarna pa fornyelsebara alternativ varit for hog
maste vi vaga satsa langsiktigt. Vi vet att genom stimulans
av den tekniska utvecklingen och snabbare spridning av
ny teknik kan manga av utslédppsproblem 16sas. Vi méste
vaga satsa pad ny forskning och ta kostnaden initialt for
att dstadkomma en héllbar utveckling. Exempelvis bor
Sverige satsa pa forskning kring solceller och anvéndning
av vitgas som energibédrare. En 6kad anvéndning av
fornyelsebara alternativ ska alltid i forsta hand anvandas
for att minska anvidndningen av fossila brénslen.



17. Starta omstallningen till det oljefattiga samhallet
D4 vi redan nu kan se effekterna av en oljeproduktion som
har svart att svara mot efterfragan ar det mycket hog tid att
Sverige borjar forbereda sig for en vérld med begriansad
oljetillgdng. Forskning om alternativa drivmedel, brénslen
och teknologier méste stodjas i hogre utstrdckning.
Verka for att Sverige blir ett av de ldnder som stér bast
forberedda infor den omstéllning fran oljeekonomin som
ar oundviklig.

18. Energi utan subventioner

Inom de av politikerna faststéllda ramarna forutsatter en fri
energiproduktion att alla energislag klarar konkurrensen
pé& marknaden utan subventioner. Att som idag stodja
etablerad teknik dr darfor inte rimligt. Subventioner,
energispecifika skatter och bonussystem snedvrider
konkurrensen, héjer priserna och forsvarar dirmed en
rationell energiproduktion.

Dagens elcertifikatsystem innebér en extra beskattning
av bland annat kédrnkraft samtidigt som systemet
subventionerar vindkraft och biobrénsle. Sedan certifikaten
infordes har reglerna kring elcertifikaten dndrats ett antal
génger och det skapar problem for sévél energiproducenter
som konsumenter. Dessutom &r systemet tvivelaktigt
eftersom beddmningen av vilka energikéllor som berittigar
till certifikat dels har dndrats over tiden och dels inte
overensstimmer med energikéllornas miljoeffekter.

19. Avfallsforbranning

Sedan ett artionde tillbaka utférs i enlighet med
avfallshierarkin en sortering och &tervinning av hushallens
avfall. For de flesta av dessa utsorterade fraktioner &r
materialatervinning det basta alternativet, men lokala
forhéllanden skall avgdra hanteringen. I vissa fall ar det
battre att anvinda avfallet till energi eller till och med deponi.
Vinsten av materialdtervinning kontra energiutvinning
beror ocksé pa en kombination av miljonytta och kostnader,
exempelvis kan storskalig kompostering med dagens
teknik ifragasittas. Miljolagstiftningen maste alltsa ses
over for att tillskapa ett nytt system for hanteringen av
avfall som bygger pa en helhetsbeddmning av vad som
ar miljomaéssigt bra och effektivt.

Forbranning av avfall som inte orsakar miljoproblem ska
inte beskattas.

Avfallsforbranning bor ske i anldggningar for kraft-
viarmeproduktion, dvs. i anldggningar som utvinner bade
elektricitet och virme.

20. Utslappsratter bor auktioneras ut
Utsldppsritter bor kunna handlas fritt inom hela EU,
och systemet bor vara flexibelt i alla dimensioner utom

bestimmelserna om de totala utsldppens niva ver en hel
period. Pa sa sitt kommer de som till lagst kostnad kan
minska sina utslépp att ga forst, och det kommer dessutom
att alltid finnas incitament for alla att minska sina utslépp
ytterligare. Av fordelningspolitiska skél bor de vérdefulla
utsldppsritterna auktioneras ut i borjan av varje period och
inte tilldelas négon gratis.

21. Skarp karnkraftens forsakringsansvar
Skadestandsplikten for reaktorolyckor med kérnkraft
regleras i Pariskonventionen, som i Sverige omsitts i
atomansvarighetslagen. Agaren till ett kiirnkraftverk
har hittills haft en begrinsning av erséttningsbeloppet
till 3,3 miljarder kronor per reaktor. Nyligen har
Pariskonventionen éndrats och stadgar nu att miniminivan
for erséttning ar runt 6 miljarder kronor. Enligt var mening
skall atomansvarighetslagen anpassas till denna nya niva
i Pariskonventionen. Enligt atomansvarighetslagen géller
ocksa att dgaren till ett kérnkraftverk skall forsékra sig till
motsvarande belopp.

22. Forbattra Sveriges backupsystem och
effektreserv

Under de senaste dren har vi sett hur sarbart vart samhille
ar for avbrott i elforsorjningen. I takt med att véra tekniska
losningar blir alltmer komplicerade 0kar vért behov
av reserv- och backupsystem. Om riskerna inte tas pa
storre allvar riskerar ett storre stromavbrott leda till stora
samhélleliga kostnader, som skulle kunna undvikas med
SMA resurser.

Liberalism ar tron p& maéangfald. Den langsiktiga
elforsorjningen bygger troligen péd en méngfald av
energikallor dir vi har bade kérnkraft, vattenkraft, solkraft,
vindkraft, biobrdnslen samt framtida nya l6sningar.

23. Malet ar att minska miljo- och hdlsoeffekter av
var energianvandning sa mycket som mojligt

Detta efterstrdvar vi genom att styra utvecklingen mot
miljovénliga energikéllor samt energihushéllning och
energieffektivisering.
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1 Den svenska energiforsorjningen

Energitillférseln i Sverige var under 2003 624 TWh. Grovt
uppdelat kom en tredjedel fran rdolja och oljeprodukter,
en tredjedel fran kérnkraft och den ovriga tredjedelen fran
framforallt biobrdnslen, vattenkraft och kol (se diagram 1).
Kaérnkraftens energitillforsel anvénds till att producera elenergi
och likt all elproduktion dér energiomvandlingen sker med
anga via angturbiner forloras stora mangder energi i samband
med omvandlingen. Stora omvandlingsforluster fas dven vid
anvindning av oljeprodukter.

(Se diagram 1, sista sidan)

Olika sektorer anvinder olika energibdrare och i Sverige
domineras industrins energianvéndning av el och biobrinslen,
medan bostads- och servicesektorn frimst anvénder el- och
fjarrvdrme som energibérare.

Sedan 1970-talet har energitillforselns sammanséttning
fordndrats. Oljekriser och fordndrade styrmedel har gjort att
industri, bostdder och service skiftat energibdrare fran olja
till el och fjirrvirme. Overgangen méjliggjordes i och med
utbyggnaden av kdrnkraften och har inneburit att tillforseln av
rdolja och oljeprodukter minskat med drygt 40 % samtidigt
som tillférseln av el till energiférsdrjningen okat med 240
%. Sverige har dven idag en relativt stor andel férnyelsebara
energikéllor, dit biobrénslen, vattenkraft och vindkraft riknas.
2002 stod de fornyelsebara energikéllorna for 27 % av den
totala energitillforseln, vilket kan jamféras med hela EU
dér de fornybara brinslena stod for 3,5 % 2001. Diagram 2
visar skillnaden i produktionen av elektricitet fordelat pé
energislag mellan Sverige och EU. Till skillnad fran flertalet
EU-lander har Sverige en energiforsorjning som genererar lite
koldioxidutslapp.

(Se diagram 2, sista sidan)

1.1 Energislagens for- och nackdelar

Alla sétt att producera energi pa har sina for- och nackdelar.
Nedan beskrivs olika energislag dversiktligt med fokus pé for-
och nackdelar samt potential.

1.1.1 Karnkraft

Sveriges forsta fullskaliga reaktor, Oskarshamn 1, invigdes
1972. Under aren som fo6ljde byggdes fler reaktorer och vid
utgangen av 1985 hade Sverige 12 reaktorer i drift vid fyra olika
kérnkraftverk. Sverige har idag 11 reaktorer i drift och de stéar
for ca 45 % av den svenska elproduktionen vid ett normalér.
Utmaérkande for kdrnkraft dr dess hoga energitéthet: ett kilo
anrikat uranbrinsle motsvarar ca 90 ton kol i energimingd.
Eftersom uran &r naturligt radioaktivt finns det i hela
kérnbranslecykeln en risk for spridning av radioaktiva amnen.
Historiskt har det funnits stora brister i uranbrytningen. Idag &r
dock metoderna for uranbrytning bittre och stdrre hdnsyn tas
till miljon, delvis pa grund av de lagar och forordningar som
numera reglerar verksamheten. Det géller alltifran miljokonse
kvensbeskrivningar till stralskyddsfragor for de som arbetar i
gruvorna. Stralningsnivaerna i gruvan bestdms av uranhalten i

malmen vilket i sin tur paverkar utvinningsprocess samt vilka
sdkerhets- och skyddsatgirder som en gruva har. I Sverige sker
ingen brytning av uran utan vi dr helt beroende av import, som
framst sker fran Kanada, Ryssland och Australien.

Kaérnkraftens bidrag till bakgrundsstralningen ar litet. Darfor
har man koncentrerat arbetet med kérnkraftens miljo- och
hélsopaverkan till att minimera risken for reaktorhaveri.
Under 2004 kom den svenska kérnkraftsinspektionen med nya
sdkerhetskrav for de svenska reaktorerna i syfte att forbattra
skyddet mot yttre hdndelser sdsom brand, terrorhot och
oversvamningar. De nya sdkerhetskraven berdknas innebdra
investeringar pa néstan 6 miljarder kronor.

I Sverige ansvarar SKB (Svensk Kérnbrinslehantering) for
arbetet med att hitta en lamplig plats for slutforvar av uttjénat
kdrnbrénsle. Slutforvaret finansieras av kdrnkraftsbolagen
och elkonsumenterna som sedan borjan av 80-talet betalat
avgifter till statliga fonder som ska ticka framtida utgifter
for hantering och forvaring av anvént karnbrénsle. Dessutom
ska elkonsumenterna finansiera rivningen av reaktorerna. Det
redan idag producerade avfallet mellanlagras vid Oskarshamns
kéarnkraftverk i véntan pa att ett slutforvar ska tas i bruk. SKB
bedriver idag forundersdkningar for djupforvar i Oskarshamn
och Osthammar och de beréknar att inkomma med en ansdkan
om djupforvar under 2008.

Fordelar

Kérnkraftens storsta fordel ar att den inte slédpper ut
vaxthusgaser. Till skillnad fran vattenkraft och vindkraft
styrs inte elproduktionen i kdrnkraften av vider eller arstid.
Det gor att produktionen blir forutsdgbar och jamn vilket
pressar priset nedat. Dessutom &r kdrnkraften kommersiellt
konkurrenskraftig pa energimarkanden och ger elektricitet
till 1aga och stabila kostnader.

Nackdelar
Risken for spridning av radioaktiva &mnen &r en nackdel
med kérnkraften.

Potential

Kérnkraftens kostnader domineras av kapitalkostnader vilket
gor den okénslig for prisdkningar pa rauran. En fordubbling
av uranpriset ger endast en marginell kostnadsokning.
Idag finns det kdnda uranfyndigheter som med dagens
forbrukning riacker i flera hundra ar. Nir de svenska
reaktorerna byggdes bedomdes livslangden till ca 25 ar. |
dag gor reaktortillverkare och kraftbolag beddmningen att
flertalet reaktorer tekniskt och ekonomiskt kan uppna en
livslangd pa 60 ar. Trots riksdagens beslut om att avveckla
karnkraften diskuterar kraftbolag idag nyinvesteringar i
kdrnkraften for att 6ka effekten, och i jamforelse med att
bygga en ny reaktor &r effekthdjningar ett relativt billigt
sdtt att 6ka elproduktionen. Den planerade effektokningen
i de svenska reaktorerna motsvarar ca § TWh. Om de
politiska hindren for nyproduktion tas bort blir situationen
helt annorlunda.



1.1.2 Vattenkraft

Vattenkraften har tva uppgifter i den svenska energiforsorjningen:
dels att producera elektrisk energi, dels att fungera som
effektreserv. Sveriges goda tillgdng pa vattendrag for
elproduktion har historiskt spelat en viktig roll och idag svarar
vattenkraften for ndstan hilften av Sveriges elproduktion (ca
45 %). Ett normalar producerar vattenkraften ca 65 TWh
elektricitet.

Fordelar

Vattenkraften har tva stora fordelar, den &r férnybar och
den forbrukar inga naturresurser. Dessutom genererar
produktionen inga eller mycket ldga utslapp till luft och
vatten. En ytterligare fordel med vattenkraften ar att den kan
anvéndas for korttidsreglering. P4 sé sétt kan man balansera
en storre miangd vindkraft i elforsorjningen.

Nackdelar

Den reglering av vattenflodet som vattenkraften forutsitter
ger en miljopaverkan i form av en forfulning av landskapet,
fordndrad dmnestransport i vattendragen samt ett foréndrat
ekosystem i och utmed vattendragen. Eftersom vattenkraftens
produktion begrinsas av nederborden varierar elproduktionen
fran ar till &r. Under ett &r med riklig nederbord kan man fa
ut s& mycket som 75 TWh, medan ett ar med lite nederbord
kan leda till att produktionen endast blir 55 TWh.

Potential

I teorin kan vattenkraften byggas ut med ca 24 TWh. Av
potentialen &r emellertid 13 TWh skyddad fran utbyggnad
(Vindelélven, Kalix &lv, Pite d4lv och Torne alv).

1.1.3 Olja

Olja ar jordens viktigaste och mest anvinda energikélla med
ett beroende som ér som stdrst inom transportssektorn. Sverige
lyckades genom utbyggnaden av kérnkraften ersitta en stor
del av oljeanvidndningen med kdrnkraftsenergi, men &n idag
kommer ca 40 % av Sveriges totala energitillforsel fran raolja
och oljeprodukter.

Fordelar

Olja och bensin har hog energitdthet per volymenhet
och detta, tillsammans med att oljeprodukter dr enkla
att frakta och lagra, har medfort att oljan har ménga
anvéndningsomraden.

Nackdelar

Oljans storsta nackdel dr dess klimatpaverkan och det
faktum att den inte ar fornyelsebar. Utéver koldioxid
bildas dessutom andra skadliga &mnen som péverkar var
milj6. En ytterligare nackdel &r att oljan uppfattas som
osdker. Storningar och avbrott som leder till minskad
oljetillgang driver upp oljepriserna vilket i sin tur bromsar
den ekonomiska utvecklingen. Dérfor dr det problematiskt
att tva tredjedelar av alla oljereserver ar lokaliserade i det
politiskt instabila omradet Mellandstern.

Potential

International Energy Agency har i World Energy Outlook
2004 ett basscenario som innebér att oljeproduktionen maste
6ka med 50 % de nirmsta aren for att kunna técka en 6kad
konsumtion med 1,6 % fram till &r 2030. Det skulle innebara
att tillgangen pa olja nar sitt maximum ar 2030. Det finns
dock en uttalad vilja fran producenterna i Mellandstern
att inte fordubbla sin produktion, utan istillet tinka pa
kommande generationer. Om denna asikt vinner gehor nas
en maximal produktion langt tidigare.

1.1.4 Kol

Kol star for 28 procent av vérldens energianvindning. |
Sverige kommer ca 5 % av den totala energitillforseln fran
kol och anviénds i stor utstrickning som en reservkalla vid
hog elanvdndning. Anvindningen av kol dr darfor avhiangig
av nivan i vattenmagasin och eventuella avstdngningar av
karnkraftsreaktorerna. Svavel- och koldioxidskatter har gjort
att kolets anvandning minskat inom elproduktionen under senare
ar. Varmeproduktionen i kraftvirmeverk har dock inte paverkats
eftersom den inte belastas med koldioxid- och energiskatt.

Fordelar

Kol &r forhallandevis billigt och leveranssékert, d&ven om
priset okat kraftigt den senaste tiden. Dértill ar tillgdngarna
vil spridda vérlden over.

Nackdelar

Kol har snarlika miljéeffekter som olja. Vid foérbranning
av kol for el- eller virmeproduktion alstras stora mangder
koldioxid. Utover det genereras bland annat svavel och stoft
som paverkar miljon och ménniskans hélsa negativt.

Potential

Kolets geografiska fordelning och laga pris forvintas
medfora ett 6kat anvindande av kol i utvecklingslédnderna,
men dven bland industrilinderna och framforallt i USA.
Det forutsitter dock att miljokraven inte 6kar. I Sverige
forvéntas kol forbli ett reservbrinsle som pressar priset pa
Ovriga energislag.

1.1.5 Naturgas

Naturgas ar inte fornyelsebar och bestar i de flesta fall av ren
metan med mindre méngder létta kolviten samt gaser som
koldioxid eller kvéve. Tillgdngarna &r framforallt koncentrerade
till Mellandstern och Ryssland. Naturgasens frimsta
anvindningsomrade dr kombinerad produktion av elektricitet
och virme. Anviandandet av naturgas okar i hela vérlden och stéar
idag for ca 20 % av virldens totala energitillforsel. I framtiden
berdknas den arliga konsumtionen att bli stérre d4n vad man
upptacker och detta medfor att den maximala produktionen nas
inom 30-40 ar.

Fordelar

Till naturgasens fordelar hor att den &r utvinningsbar i vart
ndromrade samt att den gar att ansluta till ett omfattande
distributionsnit som redan idag técker stora delar av Europa.
Det faktum att naturgas innehdaller minst méangd kol gor att



man far ldgre utsléapp av koldioxid jamfort med olja och kol.
Transporten av naturgas i rorsystem &r dessutom effektivt ur
kostnadssynpunkt, dértill kan réren anvandas for transport
av biogas.

Nackdelar

Eftersom naturgasen inte &r fornyelsebar &r tillgdngarna
begrinsade och likt vriga fossila brinslen ger naturgas
utsléapp av koldioxid. Metan &r i sig sjdlv en vixthusgas
som &r 23 ganger farligare dn koldioxid. Darfor &r lackage
av oforbrénd naturgas till atmosfaren allvarligt. Svarigheten
i att lagra naturgas medfor att ett energisystem med en stor
andel naturgas dr blir extra sarbart. En 6kad anvidndning
av naturgas i Sverige forutsitter dessutom en omfattande
utbyggnad gasledningar, ndgot vi dag saknar i stora delar
av landet. Darmed &r risken stor att vi bygger fast oss i
ytterligare ett fossilt brénsle.

Potential

Idag foljer i regel naturgaspriset pa olja men en avreglering
av naturgasmarkanden inom EU skulle innebéra att naturgas
blev mer konkurrenskraftigt da priset till viss del skulle
bestdmmas av avstandet till kdllan. Den relativt goda
tillgdngen pa naturgas gor att det offentliga beslutsfattandet
kommer bli avgérande for naturgasens potential.

1.1.6 Biobransle

I begreppet biobrédnsle inryms energiskog, trédbrénslen,
akergrodor och biprodukter fran industrin, huvudsakligen fran
pappers- och massaindustrin samt triindustrin. Aven torv och
avfall rdknas till biobrénslen. Biobrinsle svarar for ca 20 %
av den svenska energiforsorjningen och ar den fornyelsebara
energikélla som bést lyckats konkurrera med fossila brénslen.

Biobrinslen anvénds for produktion av virme, el och drivmedel.
Inom fjarrvirmesystemet har biobrinsle under senare ar ersatt
oljan och idag anvidnder ca 120 svenska kommuner biobrinsle
for vairmeproduktion. Sveriges goda tillgang pa skog gor att vi
frimst anvénder trabrénslen i form av ved och restprodukter fran
avverkning av trdd och tillverkning av pappersmassa.

Fordelar

Till skillnad fran fossila brénslen dr biobrénsle i de flesta fall
fornyelsebart, bidrar inte till véxthuseffekten och genererar
inga utslépp av svavel. Sverige har dessutom rikligt med
tillgéngar pa trabrénsle.

Nackdelar

Biobrinslets negativa paverkan pa miljon sker frimst genom
utslépp av kviveoxider och stoft. Biobrénsleeldning kan dven
orsaka hilsoproblem da roken innehéller cancerframkallande
amnen. Dessutom kréver odlade biobrénslen betydande ytor
och omfattande transporter.

Biobrénslets 16nsamhet bestims av transportavstandet,
vilket delvis beror pa att biobrénsle har ett l4gre energitillhall
an exempelvis fossila brénslen. Darfor har biobrénslen
framforallt en lokal och regional betydelse. Tillgdngarna
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pa biobrénsle, framforallt i form av trdbrénsle, dr storst
i norra Sverige. Att da forse sddra och mellersta Sverige
med biobrénsle innebér langa transporter som ger en negativ
miljopaverkan.

Potential

Biobrénslets potential dr omdiskuterat och vilken potential
man kommer fram till beror pa vilka styrmedel man réknar
med. Energimyndighetens uppskattning &r ca 160 TWh.
Aven elpotentialen dr omdiskuterad. Fjarrvirmeforeningen
menar att underlag finns for ytterligare utbyggnad pa 15
TWh el per ar fran kraftvérme.

1.1.7 Vindkraft

Sveriges vindkraftsprogram startade 1975 och ar 2003
producerade vindkraften 0,6 TWh elektricitet. Vindkraften
har fram till idag fraimst placerats i glest bebyggda omraden
dér elkonsumtionen ar 14g, med fa elkonsumenter och ddrmed
svaga nit. Elproduktionen fran ett vindkraftverk motsvarar
45% av vindens energiinnehall och producerar normalt el vid
vindhastigheter mellan 4-25m/s.

Fordelar
Vindkraften &r fornyelsebar, ger inga utslédpp och forbrukar
inga naturresurser.

Nackdelar

En stor nackdel med vindkraften &r att elproduktionen
varierar med fordndringarna i vinden. Det gor i sin tur att
man i omraden med vindkraft alltid méste forstarka elndten.
Idag utnyttjas darfor endast 20-25 % av vad vindkraftverken
teoretiskt kan producera. Vindkraften paverkar dven miljon
pa flera sitt. Dels fordndrar den landskapsbilden och dels
orsakar den buller och st6r TV, radio och radar. Ur ekonomsikt
synpunkt dr vindkraften fortfarande dyrare én de flesta andra
energiproduktionssétt och produktionskostnaden ligger pa ca
47 6re/kWh. Sverige har ett mal om att producera 10 TWh
vindkraftsel per ar 2015 och for att uppnad malet krdvs ca
10 000 vindkraftsverk i storleksklassen 500-600 kW (eller
1500 pa 3SMW).

Potential

Den framtida utbyggnaden av vindkraft forvintas ske
till havs dér det bladser mer samtidigt som miljopaverkan
blir mindre. Kostnaden for produktion av vindkraftverk
forvéntas sjunka i takt med teknikutvecklingen. Det kan
innebédra att stora vindkraftverk till havs skulle kunna
producera elektricitet till en avsevart ldgre kostnad én idag.
Aven om en kraftig utbyggnad sker kan vindkraften endast
forvéntas ha en fortsatt kompletterande roll i den svenska
elproduktionen.

1.1.8 Solenergi

Genom att ta till vara solens energi kan man producera sévél
viarme som elektricitet. Trots att solceller anvints sedan 50-
talet hdmtar endast ett tusental hushall i Sverige delar av sitt
viarmebehov fran solenergi. Solenergi spelar dven en marginell
roll i vérldens energiforsorjning



Fordelar
Solenergi genererar varken giftiga utslapp eller farligt
avfall.

Nackdelar

Solenergins storsta nackdel ar att behovet inte alltid
sammanfaller med tillgdngen eftersom solceller producerar
el endast ndr ytan ar belyst. En annan nackdel ar att
storskalig anvéndning av solenergi och lagring av virme
inte dr ekonomiskt 16nsam. Dartill krévs stora arealer for
energiproduktion.

Potential

Prognoser visar att solenergi under verskadlig tid kommer
fa det svart att kommersiellt konkurrera med andra energislag
och produktionssitt. Potentialen finns framforallt for mindre
enheter som kan fungera sjélvforsorjande, exempelvis
gatubelysning.

1.2 Elproduktionens kostnader

Diagram 3 visar elproduktionens marginalkostnader i Norden
fordelat pa olika energislag. Huvuddelen av den svenska
elproduktionen har 1aga rérliga kostnader (vatten och karnkraft).
De kraftslag som kompletterar basen har dock hdgre rorliga
kostnader som delvis bestdms av ravarupriset och de terfinns
i hogra delen av diagrammet. Diagrammet visar att en 6kning
av energislag med laga rorliga kostnader sdsom karnkraft,
vattenkraft och vindkraft minskar anviandningen av kol olja
och kol pa rent marknadsméssiga grunder. Samtidigt géller det
omvinda att en minskad produktion av energislag med léga
rorliga produktionskostnader utan minskad efterfraga driver
upp produktionskostnaden och gor kondenskraft pa olja och
kol 16nsam.

(Se diagram 3, sista sidan)

2. Overvaganden

Dagens energipolitik bygger pa folkomrostningen om karnkraft
1980, manifesterad i flera stora energipolitiska beslut i riksdagen.
Sedan dess har flera helt avgorande faktorer fordndrats som inte
fatt genomslag i dagens energipolitik.

2.1 Hur viktig ar Vaxthuseffekten?

Sedan 1980 har insikten och kunskapen om viaxthuseffekten
okat. Jordens klimat haller sakta men sdkert pa att férandras;
sedan 1860 har jordens medeltemperatur 6kat med 0,6 grader
och de kommande 100 aren berdknas temperaturen dka med
mellan 1,4 och 5,8 grader. De allra flesta forskare ar idag 6verens
om att dagens utslépp av vixthusgaser leder till icke 6nskvérda
effekter for jordens klimat och déirmed hela ménskligheten. Aven
om det &r svart att forutse alla konsekvenserna av en 6kad andel
véxthusgaser i atmosféren dr de potentiella negativa effekterna
sa avskrackande att forsiktighetsprincipen maste tilldmpas.

Till skillnad fran flertalet industrialiserade lander ger Sveriges
nuvarande elproduktion laga koldioxidutslépp samtidigt som vi
i liten utstrdckning r beroende av fossila branslen. Sverige har
dessutom genom riksdagsbeslut tagit pa sig att sinka utslappen

av klimatgaser med 4 % till 2010. Beslutet om att avveckla
karnkraften har forsvarat mojligheten att ta fram en rationell
och kostnadseffektiv strategi for att uppna malet med att minska
utsldppen.

Slutsats: Det viktigaste miljomalet for energipolitiken ar att
Sverige tar sitt internationella ansvar och héller sig inom de
ramar for klimatpaverkande utsldpp som vi bundit oss for i
internationella konventioner och inom EU-samarbetet. Sverige
bdr dven verka for en restriktiv klimatpolitik dér alla lander tar
sin del av ansvaret.

2.2 Planekonomi eller marknadsekonomi?

Den svenska energipolitiken har historiskt varit
produktionsorienterad och planekonomisk. Staten bestimde
exakt hur ménga kraftverk och av vilken typ som ska byggas. I
mitten av 90-talet pabdrjades dock en avreglering av den svenska
energimarkanden. Syftet med en mer marknadsekonomisk
produktion &r att utnyttja naturresurserna sa effektivt som
mojligt till s& lagt elpris som mojligt. Trots avregleringen
ar produktionen fortfarande genomreglerad och marknaden
domineras av tre stora bolag med gemensamma intressen och
stor insyn i varandras produktion. Det offentliga ska reglera vad
som dr acceptabelt i form av externa miljoeffekter, inte peka ut
enskilda produktionssitt. Med en avreglering i produktionsledet
kan marknaden i storre utstrickning dn i dag fatta de
avgdrande besluten. Aven med en avreglering och en alltmer
fri energiproduktion kommer det offentliga fa visst inflyttande
over produktionskapaciteten da bygglov, miljoprovningar etc.
ligger inom det offentliga beslutsfattandet.

Slutsats: Det rdcker inte att avreglera forsédljningsledet.
Marknaden maste i storre utstrackning fa fatta de avgorande
besluten och darfor maste dven produktionen av elektricitet
avregleras.

2.3 Hur paverkar energipolitiken tillvaxten?
Under storre delen av efterkrigstiden har vi levt i tron att den
ekonomiska tillvaxten dr given for all framtid. Numera vet vi att
vilken politik vi for dr viktig for tillvixten och i det arbetet har
energipolitiken en viktig roll att spela. Under 50- och 60-talet
hade Sverige en energipolitik som var tillvixtorienterad. Man
sag da tillgdngen pa energi och 1aga elpriser som forutsittningar
for ekonomisk tillvdxt. Sedan dess har dock energipolitiken
fordndrats. Istéllet for fokus pa tillvéxt har man koncentrerat
sig pa hur energi anvénds och vilka miljoeffekter det ger. Den
héarskande tesen har varit att energianvdndningen kan minska
utan att det far negativa effekter pd ekonomin. Problemet
med denna tes dr att det for ménga sektorer finns ett tydligt
samband mellan 6kad produktion och dkad energiforbrukning.
En energipolitik som hdmmar tillvéxten kan i férlangningen
hota sysselséttningen och vélfarden. Det kan i sin tur fa negativa
effekter pa miljon.

Slutsats: Att bidra till ekonomisk tillvaxt bor vid sidan om
klimatmalet vara det 6verordnade maélet for svensk energipolitik.

2.4 Ska Sverige ha en basindustri?
Tillgdngen pa elektricitet till stabila priser har varit en viktig
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konkurrensfordel for den svenska industrin under 1900-talet.
Traditionella svenska ndringar sdsom malm, skog, stal och
papper ér oerhdrt elintensiva och star for ca 69 % av industrins
energianvindning. Dessutom star basindustrin for 25 % av
Sveriges exportintikter och sysselsétter 270 000 personer, direkt
eller indirekt, och oftast i regioner med svag sysselsittning. Inom
basindustrin finns ett tydligt samband mellan 6kad produktion
och 6kad energianvéndning. Dagens ryckiga energipolitik
och oklara besked om vad som ska ersétta kdrnkraften vid en
patvingad fortida avveckling innebédr déarfor en osidkerhet kring
tillgdngen pé el och hojda priser som gor att investeringsviljan
hdmmas. Om Sverige har betydligt stringare miljoavgifter dn
jé@mforbara lander kan det i sin tur leda till att foretagen drivs
bort fran Sverige, med stora konsekvenser for vér tillvixt och
sysselséttning utan att ndgra miljovinster uppnas.

Slutsats: God tillgang pa billig elektricitet dr centralt for
konkurrenskraften i svensk basindustri.

For att behalla svensk konkurrenskraft bor klimatpolitiken
harmoniseras inom EU.

2.5 Anvander vi for mycket elektricitet?

Att anvinda el &r i sig inte nadgot miljofarligt eller icke 6nskvért.
Tvértom kan en 6kad anvéndning leda till vinster for miljon.
Dartill finns det inom delar av industrin ett samband mellan
okad produktivitet och energidtgéng. Tillgangen pa elektricitet
har inte bara rationaliserat produktionen utan dven gjort vara
liv tryggare och bekviamare. Det faktum att vi idag har datorer,
dammsugare, tvattmaskiner och diskmaskiner har haft en stor
betydelse for kvinnors mojligheter att forvirvsarbeta.

Slutsats: Minskad el-anvéndning kan inte vara ett sjalvindamal.
El ar ett effektivt sétt att dverfora energi fran en plats till en
annan. Utslapp och andra negativa miljoeffekter av elproduktion
ar oftast lattare att rena eller minimera i ett kraftverk &n utspridda
i bostédder, kontor, fabriker och fordon.

2.6 Ar kirnkraften konkurrenskraftig?
Karnkraftens konkurrenskraft pa den nordeuropeiska marknaden
bestédms 1 huvudsak av olika politiska styrmedel inom och utom
Sverige samt prisutvecklingen pa fossila branslen. Med den
nya klimatpolitiken som haller pa att genomforas i Europa
kommer kérnkraftens konkurrensfordel att 6ka dé kostnaderna
for de energislag som sldpper ut koldioxid kommer att 6ka
avsevirt. Detta géller speciellt gentemot kidrnkraftens storsta
konkurrent, naturgasen. Om Sveriges riksdag river upp beslutet
om att avveckla kdrnkraften finns det inget som tyder pa att
marknaden kommer att avveckla kidrnkraften, snarare tvért om.
Trots den politiska osdkerheten kring den svenska kérnkraften
planerar svenska kraftbolag idag effektivitetshdjningar. I flera
lander finns dessutom planer pa nybyggnation av kérnkraft.
Frankrike planerar tva nya reaktorer och Nederldnderna har
precis gatt ifrén tidigare beslut om avveckling. I Finland har
man redan fattat beslut om nybyggnation och den nya finska
reaktorn i Olkiloutu kommer att producera 13 TWh elektricitet
per ar. Kostnaden for den nya reaktorn berédknas till 30
miljarder kr. Produktionskostnaden berdknas ligga pé 27 ore
per kilowattimmar, vilket ar lagre 4n for flertalet energislag.
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Slutsats: Marknadens strédvan efter billigare och effektivare
l6sningar kommer med all sannolikhet att leda till att en
avreglerad produktion leder till utbyggd karnkraft.

2.7 Hur lange daller en folkomrostning?

En viktig demokratisk fraga ar hur lange en folkomrostning ar
giltig. De som idag dr yngre &n 42 ar hade inte rostratt 1980 och
de motsvarar mer in 50 % av befolkningen. Ar det rimligt att
flertalet av de som berdrs av omrostningen inte hade mdjlighet
att paverka beslutet fran 19807

Opinionsundersokningar visar dessutom att asikterna rorande
kérnkraften har forandrats, troligen pa grund av vixthuseffekten
och andra faktorer som tillkommit i den allménna debatten efter
1980. Idag vill en majoritet behalla kdrnkraften och enligt en
undersokning som SVT genomforde under hosten 2004 vill hela
71 % av de socialdemokratiska véljarna ha kvar kirnkraften.

Slutsats: 1980 érs folkomrdstning har forlorat sin legitimitet.

3 En ny energipolitik for Sverige

Det moderna samhillet dr helt beroende av energi, dir en
god tillgang &r en forutséttning for ekonomisk utveckling
och vilstand. Energianvéndningen paverkas av flera faktorer:
ekonomisk utveckling, priser, teknikutveckling och de politiskt
beslutade styrmedel som finns inom energipolitiken.

Tillgdngen pa billig elektricitet har varit en viktig forutséttning
for den starka ekonomiska tillvdaxt Sverige hade under 1900-
talet. Basindustrin erbjods genom Sveriges goda tillgéng
pa vattendrag billig och miljovinlig el. Sverige startade
dessutom tidigt ett kdrnkraftsprogram som gjorde att ett antal
kérnkraftsreaktorer kunde tas i drift under 70- och 80-talet vilket
minskade vart oljeberoende och gav en mer miljovénlig elektri
citetsforsorjning. Halften vattenkraft och hilften karnkraft ger
en energiproduktion med 1aga utslapp av savil koldioxid som
andra véaxthusgaser och svavel.

Som vi ser det har Sveriges riksdag antagit minst fyra beslut vid
olika tillfdllen som ar oforenliga: 1) kdrnkraften skall avvecklas,
2) koldioxidutsléppen skall begrinsas, 3) de ordrda dlvarna far
inte byggas ut och 4) den ekonomiska tillvéxten i Sverige skall
oka.

En politik som innebar att koldioxidmalen sldpps samtidigt
som kérnkraften avvecklas kommer troligtvis att innebéra att
den svenska kérnkraften ersétts med gas, olja eller kol. Om
Sverige istillet véljer att f6lja koldioxidmalet och samtidigt
avveckla kdrnkraften kommer Sverige att tappa stora delar av
produktionskapaciteten eftersom en 6kning av vattenkraft och
biobrénsle inte idag kan ersitta kdrnkraften. Sverige skulle da bli
kraftigt beroende av elimport for att trygga elforsorjningen. Det
kommer i sin tur leda till hojda priser och osékrare elforsorjning
pa grund av begriansad transmissionskapacitet bade inom
Sverige och mellan oss och grannldnderna. En tredje vdg som
Sverige kan vélja dr att folja koldioxidmalet men samtidigt hdva
restriktionerna for karnkraft. I det ldget kommer energislag
som inte paverkar klimatet fa en stor konkurrensfordel och till



dem hor kérnkraften som idag forefaller ha storst potential att
ticka vara framtida elbehov. En sista tinkbar vég att g ar att
Sverige sldpper koldioxidmalet samtidigt som restriktionerna
for kdrnkraft hévs. I det fallet blir produktionen av energi helt
en fraga for marknaden. Vilka energislag som d& kommer att
véxa dr svarforutsagbart. Ett rimligt antagande &r dock att kol
kommer att vara ett centralt alternativ.

Det stora energipolitiska védgval vi star infor kan grovt
sammanfattas i att vi antingen véljer 6kade koldioxidutslapp
eller sé véljer vi att behélla och utveckla kérnkraften.

3.1 24 ar som forsvann

Dagens mentalt lasta energipolitik bygger pa folkomrdstningen
1980. Innebodrden av den ar att kdrnkraften ska avvecklas och
erséttas av fornybara, miljovanliga energikéllor.

De energipolitiska riktlinjer som antogs i riksdagen 1997,
och som foljdes upp genom den energipolitiska proposition
som riksdagen behandlade 2002, skadar Sverige som nation.
Sérskilt allvarligt dr den fortida avvecklingen av karnkraft som
inte bara innebér en kapitalforstérning utan dven riskerar att
paverka vilstdndet och miljon negativt. Trots det &r regeringen
fast besluten om att sténga vél fungerande reaktorer i fortid.
Forebild for regeringens agerande har Tyskland varit, dir man
forhandlade fram med kraftbolagen nér respektive reaktor skulle
stdngas. Darfor utsag regeringen en férhandlare med uppgiften
att forhandla fram avtal med de svenska karnkraftsbolagen.
Under arbetets gdng deklarerade forhandlaren att stdngningar
av reaktorer kommer att innebdra 6kade utslapp av koldioxid
dé det troligaste alternativet till kérnkraft &r en storskalig
introduktion av naturgas - nagot som strider mot riksdagens
energipolitiska riktlinjer. Nar sedan forhandlingarna med
kraftbolagen misslyckades deklarerade regeringen att Barsebéck
2 ska stingas redan 2005 med hjélp av avvecklingslagen. Det
fortjanar att papekas att ingen kraftverkségare gratis stinger
av ett kraftverk. For stingningen av Barsebdck 1 har svenska
staten fatt ersétta Sydkraft med ungefér 8 miljarder kronor. Efter
att Sydkraft fatt denna summa pengar har Sydkraft "frivilligt”
genom dverenskommelse stingt av kraftverket.

En politisk kdrnkraftsavveckling ar inte forenligt med malen
om att minska koldioxidutsldppen och samtidigt sikerstilla
eltillgdngen till rimliga priser for konsumenter och for
industrin.

Den energipolitik som regeringen driver innebér darfor stora
pafrestningar pd samhdllet.

Det finns inga tecken pa att elforbrukningen kommer att
minska de kommande éren, snarare tvért om. Berdkningar fran
Energimyndigheten tyder pa att forbrukningen kommer att
fortsdtta 6ka, och att i det 1dget minska produktionskapaciteten
inger inte fortroende. Sténgningen av Barsebéck 1 har bidragit till
effektproblem under vintrarna och en osdkerhet inom industrin
betrdffande den framtida tillgdngen pa el. Med en stingning av
hela Barsebick tilltar denna osdkerhet. Det dr inte rimligt att
en avveckling av kdrnkraften med forvéntade elprishdjningar

ytterligare ska fa drabba redan hart ansatta hushallskunder.

Det svenska energisystemet bor successivt stillas om till att
bli ekologiskt hallbart. Omstédllningen maste dock ta hdnsyn
till Sveriges behov av tillvaxt och dkad sysselsdttning.
En forutsdttning for en omstédllning ar att dagens nattliga
overldggningar i samband med budgeten och regeringens
allt ryckigare energipolitik ersétts med langsiktigt hallbara
besked till aktorerna sa att de med viss tillférsikt kan fatta
marknadsméssiga investeringsbeslut. Utan langsiktiga spelregler
kommer aktdrerna att avvakta eller avstd fran investeringar i
projekt som anses politiskt riskabla.

3.2 Internationaliseringen av energimarknaden

fortsatter

Energisektorn paverkas i likhet med andra sektorer av den 6kade
internationaliseringen. Den svenska energimarknaden paverkas
inte ldngre bara av nationella beslut utan dven av beslut fattade
inom EU och globala dverenskommelser. Internationaliseringen
har dven inneburit en utbyggnad av dverféringskapacitet
mellan lander och redan idag har vi i praktiken ett gemensamt
produktions- och distributionsomrédde inom Norden. Gentemot
ovriga ldnder i véart ndromrdde &r emellertid kapaciteten
fortfarande begrinsad.

Inom Europeiska unionen har det pabdrjats ett arbete med
att skapa en inre energimarknad. Det dr ett arbete som maste
bejakas. Genom olika direktiv har vi kommit ndrmare en fri
marknad for el och naturgas inom hela EU, i forsta hand for
den kommersiella sektorn men pé langre sikt for alla kunder.
Internationaliseringen innebir dock inte att Sverige kan leva
pa andra léanders energiproduktion. Dagens stora skillnader
i elpriset inom Europa beror dels pé olikartad beskattning
pa brénsle och dels pa skillnader i produktionskostnader i
elproduktionen. Med en mer internationaliserad marknad
kommer de inhemska produktionskostnaderna fa mindre
betydelse for priset eftersom kostnaderna forvintas konvergera.
Samtidigt kommer Sveriges produktionskapacitet fa 6kad
betydelse pé priset. Det innebér att ju mer importberoende
av el vi gor oss desto mer dverforingskapacitet behdvs for att
klara svingningarna i konsumtion och produktion. Flertalet
av ldnderna i vart ndromrade &r nettoimportdrer med stora
investeringsbehov i ny produktionskapacitet inom en snar
framtid. Deras eventuella effektutbyggnad kommer i méngt och
mycket att dtas upp av inhemska behov. Dessutom innebér langa
transporter av energi hoga overforingskostnader som minskar
l6nsamheten. En annan viktig aspekt som kommer fa betydelse
pa priset dr transmissionsavgiften, vilken i sin tur paverkas av
overforingskapaciteten.

EU:s arbete med energi- och klimatfragor har dven genererat
direktiv om trygg energiforsorjning, dkning av férnybara
energikdllor och ett system med handel av utslédppsritter
som ett styrmedel for att minska utslappen av koldioxid.
Internationaliseringen innebér déarfor att Sverige far begrénsade
mdjligheter att styra produktionen och da blir det internationella
klimat- och miljdarbetet extra viktigt.
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3.3 Kampen mot vaxthuseffekten - en viktig del

av energipolitiken

Sverige har pa ménga sitt haft en gynnsam energiproduktion
relaterat till klimatfragan, dels for att vi tidigt minskade
beroendet av fossila brdnslen genom utbyggnaden av
karnkraften, och dels for var rikliga tillgdng pa vattendrag.
Detta har gjort att Sverige har kunnat ta pé sig att minska
utsldppen av de klimatpéverkande gaserna mer 4n vi behdver
enligt 6verenskommelse inom EU. Tyvirr ser det nu ut som om
att Sverige kommer att misslyckads med detta, fraimst pa grund
av regeringens oansvariga energipolitik.

Utslapp av vixthusgaser kommer inte enbart fran energiproduktion
men den energipolitiska sektorn méste inledningsvis ta ett storre
ansvar for att Sverige ska né sina kortsiktiga mal 4n t.ex. industri-
och trafikpolitiken, da kostnaden for utsldppsreduktion &r lagre
inom energisektorn. Energipolitiken har dérfor en viktig roll att
spela om Sverige pa kort sikt ska klara sitt klimatatagande.

3.4 Energiproduktion utan politisk klafingerhet
For liberaler &r det sjdlvklart att en rationell energipolitik bast
frimjas genom fri energiproduktion precis som ekonomin
i Ovrigt. Staten ska stélla krav om hélsa, sékerhet och miljo
samt kontrollera att kraven ar uppfylls, vilket den goér genom
att prissitta (miljo-)effekter med skatter och avgifter. Darutdver
bor man hiiva s manga regleringsbeslut som mgjligt. Staten ska
inte forbjuda ndgon sérskild teknik for energiproduktion, om
den uppfyller miljo- och sdkerhetskraven. Dessutom ska staten
frimja forskning och utveckling. Storre infrastrukturprojekt
(nya kraftverk, gasledningar) blir dock till sist alltid en fréga
for regeringen eller forvaltningsmyndigheter.

3.5 Oka konkurrensen

Avregleringen av den svenska energimarknaden som skedde
under 90-talet &r i grunden mycket positiv. Den enskilda
konsumenten kan nu vilja elleverantdr samtidigt som en
fri marknad for el- och energiproduktion véxt fram. Tyvérr
finns det 4n idag &tskilliga brister pa elmarknaden som maste
atgérdas. For det forsta finns det for ménga regleringar, skatter,
subventioner och avgifter som snedvrider konkurrensen, dkar
priserna och forsvarar en rationell energiforsorjning. For det
andra stér i praktiken tre kraftbolag for all energiproduktion
i Sverige. Denna dominans gor att kraftbolagen har mycket
att forlora om produktionen 6kar eftersom det kommer leda
till sjunkande priser. Dominerande kraftbolag med betydande
dgande inom kérnkraft och vattenkraft kan dirmed genom
reglering av produktionen hélla uppe markandspriset pé el och
gora energislag med hogre rorliga kostnader mer 16nsamma.
Det den svenska energimarkanden behdver en "Ryan Air” som
kan pressa de dominerande foretagen pad marknaden. Den nya
finska kérnkraftsreaktorn byggs av flera aktorer med intresse
att fa tillgang till billig och sdker el. Om etableringsritten pa
detta omrade forbéttras dr det inte helt otdnkbart att vi ser ett
samarbete liknande det finska i Sverige. For det tredje dger
svenska staten en ansenlig del av den svenska energiproduktionen
genom Vattenfall, Sverige storsta energiproducent med intressen
i hela norra Europa. Darfor bor Vattenfall siljas. Forsiljningen
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av Vattenfall &r inte bara viktig av konkurrensskél utan dven
for att 6ka den svenska statens trovérdighet i klimatpolitiken.
Utan en stark konkurrenslagstiftning riskerar dock den
strukturomvandling som pagér pa energimarknaden, dér nagra fa
stora bolag kdper upp mindre foretag, leda till att konkurrensen
minskar i framtiden.

Pa nétsidan dr det viktigt att 6vervakningen forbéttras. For
att forbittra overvakningen pa ndtsidan bor man lyfta ut
overvakningsfunktionen fran energimyndigheten och skapa en
sdrskild konkurrentdvervakare.

3.6 Behall och utveckla karnkraften

Folkpartiet anser att kdrnkraften bor utnyttjas under hela
sin tekniska och ekonomiska livslingd. Tron att kérnkraften
skulle vara ”slut” 2010 ar helt fel. I princip gar det att
byta ut de flesta delar i ett kdrnkraftverk och idag bedémer
branschen att ett kdrnkraftverk har en ekonomisk livslangd
pa ca 60 ar. Sveriges dldsta reaktor (Oskarshamn 1) fyller 60
ar forst ca 2032. Mojligheten att med god ekonomi renovera
reaktorerna dven da beddms troligt, med hénsyn till teknisk
utveckling och elprisernas utveckling. Dessutom forbéttras véra
kérnkraftverk kontinuerligt. Sdkerheten forbéttras, effekten okas
och tillgédngligheten forbattras. Vi motsétter oss dérfor den
fortida avstangningen av bade den forsta och andra reaktorn i
Barsebéck. Nér Barsebdck 1 stingdes kostade det de svenska
skattebetalarna 8 miljarder kronor plus 6kade kostnader i kop
av el fran andra produktionsanldggningar. Det troliga ar att
kostnaden for stdngningen av Barseback 2 kommer ge liknande
kostnader. Flera instanser har varnat for vad som kan hénda om
dven den andra reaktorn stings av. Energimyndigheten hévdar
att det finns en risk for elbrist under torrar, speciellt i Syd- och
Mellansverige. Utsldppen av koldioxid berdknas dessutom att
Oka med 4 till 6 miljoner ton, huvudsakligen fran produktion
av el 1 Tyskland och Danmark. Istillet for att stinga Barsebéck
2 bor Barseback 1 ater ges mojlighet att tas i bruk.

Politiker 4r inte bést pa att avgoéra ndr en avstdngning av ett
kraftverk ska dga rum. Reaktorer ska stdngas nir en kompetent
myndighet konstaterar att de inte ldngre uppfyller géllande
sdkerhets- eller miljokrav eller nér dess dgare viljer att gora
det av ekonomiska skal.

3.7 Upphav forbuden mot karnkraften

Pé grund av det vixande hotet fran utslapp av véixthusgaser
utesluter vi inte en framtida utbyggnad av kdrnkraften, forutsatt
att de stridnga krav pé hilsa, sdkerhet och miljo som riksdagen
stéller ar uppfyllda. Darfér maste de politiska hindren for en
fortsatt och utvecklad anvéndning av kédrnenergi tas bort. Det
finns inga skél att ha en bestimmelse (5 a § 1 kdrntekniklagen)
som forbjuder byggandet av kédrnkraftsreaktorer i Sverige.

Trots avregleringen i mitten pa 90-talet finns det en konflikt
mellan centralplanering och marknad. Sedan folkomrdstningen
1980 har svenska politiker gjort allt for att gora kérnkraften
politisk oséker. Investeringar i nya kraftverk &r ofta 30-50-ariga
och i ett klimat dar kdrnkraftsskatten fordndras fran ar till ar,
dér det finns forbud mot uppforande av nya reaktorer och dér



riksdagen vill tvangsstinga reaktorer for skattebetalarnas pengar
ar det inte konstigt att kdrnkraften uppfattas som osdker. For att
gora kirnkraften mindre osdker behdvs tydliga och langsiktiga
spelregler pa energimarknaden dér politikerna koncentrerar sig
pa att sdtta upp miljo- och sékerhetskrav och dir marknaden
sedan avgor vad som &r 16nsamt.

Ett upphdvande av dédsomen dver kirnkraften skulle ocksa
motivera investeringar for att t ex tillvarata kylvattnet
frén kdrnkraften for fjarrvarme och pa sa sitt effektivisera
energianvandningen.

Vid nybyggnation raknar man med att den nybyggda anléggningen
kommer att konkurrera ut den kraft som &r dyrast. Baserat
pa dagens rorliga kostnader skulle det innebéra oljekondens
och kolkraft. Energibranschen gér beddmningen att, under
forutsattning att EU:s klimatpolitik fullf6ljs, blir det l6nsamt
att sélja el fran nybyggd kérnkraft inom en 10-20-arsperiod.
Enligt Sydkrafts berdkningar skulle produktionskostnaden
for ny kdrnkraft fore skatt vara 25-30 6re/kWh. Motsvarande
kostnad for oljeeldade kraftverk inkl kostnad for utslappsrétt
ar 35 ore.

Nya tillkommande kdrnreaktorer kommer troligen vara mest
aktuella att projekteras intill de befintliga. Inom en 30-arsperiod
ar det inte orimligt att tdnka sig ndgra nya reaktorer i Forsmark,
Oskarshamn eller Ringhals. Det totala antalet karnkraftsreaktorer
i Sverige skulle da uppga till i storleksordningen 13-15. Det
ar dock viktigt att papeka att det inte dr riksdagen som ska
bestdmma i vilken takt nya reaktorer byggs, utan elmarknaden
sjélv.

Ett ytterligare hinder for fortsatt utveckling av kérnenergi
ar paragraf 6 i kdrntekniklagen som foreskriver att ingen far
utarbeta konstruktionsritningar, berdkna kostnader, bestilla
utrustning eller vidta andra saddana forberedande atgirder i
syfte att inom landet uppfora en karnkraftsreaktor. Forbudet
ar oforenligt med principerna om yttrande- och tankefrihet och
sedan "tankeforbudet” tillkom 1987 har det kritiserats fran flera
hall. Utdver de principiella invindningarna har dven forbudet en
hdmmande effekt pa forskningen och den akademiska friheten.
Fran forskarhall har det ocksa hévdats att bestimmelsen féar
skadliga effekter bl.a. genom att forsvara forskning kring hur
man kan utvinna ytterligare energi ur kdrnavfall, en forskning
som med framgang pégar i Forenta staterna. Att kritik mot
tankeforbudet numera framfors oberoende av instédllningen
till kdrnkraftens utnyttjande i Sverige borde mojliggora att
tankeforbudet avskaffas.

3.8 Karnkraftens skadestands- och

forsakringsansvar

Fragorna om risker, olyckor och skadestand for olika sitt att
producera elektricitet dr foremal for debatt. En del menar att
kéarnkraften skulle vara ”subventionerad” eftersom skadesténds-
och forsdkringsplikten inte omfattar oédndliga skadestdndsbelopp.
Man kan dock ifrdgasitta det meningsfulla i obegransad
skadestandsplikt. Effekten av ett odndligt skadestandskrav
skulle inte bli att dessa skadestand skulle kunna betalas ut, utan

att dgaren skulle ga i konkurs. Om man kréver att dgare skall
forsdkra sig for att kunna betala ut odndliga skadestand, sa ar
den enda effekten att dgaren skulle 14dgga ned verksamheten
omedelbart eftersom inget forsdkringsbolag kan utlova
utbetalning av obegriansade belopp. Hela idén med forsakringar
ar att man med sikerhet kan fa ut forsakringsersittningen och att
inte forsakringsbolaget plotsligt hdvdar att de gér 1 konkurs om
de ska betala ut ett visst belopp. Obegriansade forsékringsbelopp
ar en omojlighet och obegrinsade skadestdndsbelopp kommer
aldrig att kunna betalas.

Forsédkringspolitik gar ut pa att dgaren maste forsikra sig for ett
stort men dnda avgransat belopp for mycket stora olyckor och att
det offentliga ytterst gar in och garanterar skadestandserséttningar
som dgaren inte kan. Detta har i modern tid skett i manga fall,
till exempel Estonia-katastrofen, diskoteksbranden i G6teborg,
nér ett fartyg korde pa Tjornbron 1980 osv.

Skadestandsplikten for reaktorolyckor med karnkraft regleras i
Pariskonventionen, som i Sverige omsétts i atomansvarighetslagen.
Agaren till ett kiirnkraftverk har hittills haft en begrinsning
av erséttningsbeloppet till 3,3 miljarder kronor per reaktor.
Nyligen har Pariskonventionen éndrats och stadgar nu att
miniminivan for ersittning dr runt 6 miljarder kronor. Enligt
var mening skall atomansvarighetslagen anpassas till denna
nya niva i Pariskonventionen. Enligt atomansvarighetslagen
giéller ocksa att dgaren till ett kdrnkraftverk skall forsdkra sig
till motsvarande belopp.

3.9 Bevara de orérda dlvarna

Folkpartiet har under decennier kdmpat for att bevara de
ordrda dlvarna och den senaste tidens diskussion om en
ytterligare utbyggnad av vattenkraften ar djupt olycklig.
Enligt Europaparlamentet och radets direktiv 2001/77/EG om
frimjande av el producerad fran férnyelsebara energikillor pa
en inre marknad for el sétts det svenska delansvaret vad géller
ny storskalig vattenkraft till drygt 7 TWh, vilket motsvarar en
av de ororda dlvarna. En ytterligare utbyggnad av vattenkraften
riskerar forstora ovirderliga miljovéarden for drhundraden
framover och folks hem och kulturmark som anvéinds for
djurhallning eller odling. Dessutom har de ordrda dlvarna en
stor betydelse for turistniringen. Darfor motsétter vi oss en
utbyggnad av de orérda dlvarna.

3.10 Effektivisera produktionen och

anvandningen av energi

Energianviandningen i Sverige har de senaste decennierna
okat kontinuerligt, &ven om den stabiliserats de senaste aren.
Energieffektiviseringar ar en viktig del av att skapa ett hallbart
samhdlle och det maste ske bade genom att energiproduktionen
blir effektivare och att energin anviinds mer effektivt. Aven om
det pagar en utveckling mot effektivare produktion med hogre
verkningsgrad finns det anledning att paskynda processen.

Mgjligheten att kombinera kraft- och virmeproduktion i de
kommunala energiverken &r stor och bor béttre tas tillvara. Ett
stort problem idag &r dock att fjarrvarmesektorn i praktiken &r
en monopolmarknad som maste avmonopoliseras.
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Av den svenska energitillforseln pa ca 600 TWh ar
energiforlusterna vid transport och produktion ndrmare 200
TWh. Av dessa dr 132 TWh kylvatten fran kérnkraftverken som
sldpps ut i havet till ingen nytta. I Sveriges forsta kommersiclla
kirnkraftverk i Agesta tog man tillvara pid virmen och
producerade el och virme. Mojligheterna att utnyttja virmen i
kérnkraftsverkens kylvatten, t.ex. for fjarrvarme till ndrliggande
stidder, ar darfor stor och bor utredas.

Inom flera sektorer finns det 4ven en stor potential att anvénda
energin mer effektivt. Det géller framforallt bostdder, offentliga
lokaler sdsom sjukhus och till viss del inom industrin. Genom
att anvénda varmepumpar for uppvarmning i framforallt smé
hus kan man minska den faktiska anvdndningen av energi
for uppvarmning. Virmepumpar som tar virme fran vatten,
berg, jord eller luft kan i vissa fall tillgodose upp till 90 % av
arsbehovet.

3.11 Det ska l6na sig att spara energi

En effektivare anvandning behdver inte innebéra att behovet av
elenergi minskar, men att miljon sparas. For att uppmuntra till
energieffektivitet maste det 16na sig att energispara. Idag &r de
ekonomiska incitamenten for déliga vilket gor att manga drar
sig for denna typ av investeringar. Ett tydligt exempel pa detta
ar att satsningar pa energibesparande atgirder sdsom bergvirme
eller treglasfonster kan hdja taxeringsvirdet pa huset. Det &r
inte rimligt att personer som satsar pa energibesparingar straffas
genom Okad fastighetsskatt.

3.12 Framtidens alternativ

Fornyelsebara alternativ kommer att spela en allt viktigare roll
i den framtida energiforsorjningen. Vilka alternativ som blir
kommersiellt gangbara dr dock inte helt enkelt att bedéma,
eftersom ett alternativs konkurrenskraft paverkas av flera
faktorer sdsom regelverk, skatter, bidrag, utveckling av elpriser,
brénslepriser och tillgdngen pa elkraft.

Det finns idag manga lovande fornyelsebara alternativ som
dnnu inte dr fardigutvecklade och kommersiellt gangbara.
Problemet med forvantningar ar att de inte alltid uppfylls och
den energipolitik som bedrevs under 80- och 90-talet baserade
sig pa orealistiska forvantningar kring fornyelsebara alternativ
och i vilken takt omstdllningen kan ske. Som vi fatt erfara
har detta lett till 6kade kostnader och storre klimatpaverkan
dn vad som hade varit nddvéndigt. En d6kad anvéndning av
fornyelsebara alternativ ska darfor i forsta hand anvindas for
att minska anvindningen av fossila branslen.

Teknisk forskning har i ménga fall 1dnga ledtider och kréaver for
att resultat ska uppnas en kontinuitet. Nyckfulla satsningar som
forandras fran ar till &r har sma chanser att leverera potenticlla
resultat. Darfor har vi allt att vinna pa en mer generell forskning
som ger fler tillimpningsomraden.

Inom den kdrntekniska forskningen pagar ett intressant arbete
kring acceleratordriven transmutation. Den tekniken 6ppnar for
mdjligheten att reducera de langlivade dmnena i kdrnavfallet
samtidigt som man kan utvinna mer energi ur brénslet. Tekniken
skulle dirmed kunna 6ppna for mojligheten att ateranvénda
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redan anvént brénsle for ytterligare elproduktion.

Vindkraften &r ett alternativ vars betydelse for elforsorjningen
forvantas oka i framtiden. Trots subventioner har dock den
svenska utbyggnaden varit mager i jaimforelse med andra
linder i var nirhet sdsom Tyskland och Danmark. An idag
ar vindkraften inte konkurrenskraftig, men berékningar visar
att produktionskostnaden kommer att minska i och med den
teknikutveckling som pagér. Samtidigt forsoker man styra om
vindkraftverken till havs dar verken ger mindre miljopaverkan
samtidigt som de kan goras storre och ddrmed generera mer el.

Biobrénslets stora intdg pé energimarknaden dr ett direkt
resultat av energipolitiken, framforallt genom beskattningen
pa fossila brianslen. Biobrénslets potential &r omdiskuterat.
Energimyndigheten uppskattar anvdndningspotentialen
till 160 TWh, vilket kan jamforas med dagens 98 TWh.
Skogsvardsstyrelsen gor bedomningen att skogrester i form
av alla toppar och grenar skulle kunna generera upp till 27
TWh med dagens avverkning. Idag ger skogsresterna 7 TWh.
Vi stiller oss fragande till det lampliga i att elda upp sddant som
kan anvéndas for produktion av olika trd- och pappersprodukter.
Osikerheten i biobrénslets potential gor att man inte ensidigt
kan forlita sig pa att biobrénslet kan ersdtta de energislag som
ska fasas ut. Dessutom &r dess potential framforallt inom lokala
och regionala fjarrvirmesystem, system som genererar lite
elektricitet.

Avfall och sopor har anvints sedan 1970-talet for
fjarrvarmeproduktion. Forbudet att deponera brannbart avfall
och det faktum att deponiférbud for 6vrigt organiskt material
infors 2005 kommer leda till en 6kad anvdndning av avfall
for energiproduktion, vilket dr positivt. I manga fall &r det
mer samhéllsekonomiskt att utvinna energi jamfort med
materialatervinning.

3.13 Energi utan subventioner

Inom de av politikerna faststdllda ramarna forutsétter en fri
energiproduktion att alla energislag klarar konkurrensen pa
marknaden utan subventioner. Att som idag stodja etablerad
teknik sdsom vindkraft &r darfor inte rimligt. Subventioner,
energispecifika skatter och bonussystem snedvrider
konkurrensen, hojer priserna och férsvarar dirmed en rationell
energiproduktion. Dérfor dr det problematiskt att EU tillater
subventioner for vissa energislag, da en alltmer integrerad
elmarknad inom EU och samtida subventioner kommer att
paverka vilka energislag som blir konkurrenskraftiga.

3.14 Reformera skattesystemet

Den svenska energibeskattningen &r idag ett snarigt lappticke
som maste reformeras. Trots ett antal statliga utredningar
de senaste aren har mycket lite hiant. I det nuvarande
energiskattesystemet ldggs en tung borda pa hushallen som
ofta har farre mojligheter att fordndra sin energianvindning
dn vad foretag har. Grundprincipen i det nya skattesystemet
bdr vara en enhetlig beskattning med miljéhidnsyn. En annan
viktig grundbult bor bara att niringslivets energibeskattning ar
atskild fran hushallens. Dessutom bor systemet vara likformligt



sé att hela ndringslivet omfattas av samma modell, sé att
incitamenten att minska energianvdndningen okar. [ dag ar
vissa sektorer nedséttningsberéttigade. Energibeskattningen av
néringslivet ska framst besta av koldioxid- och svavelskatt och
vara miljostyrande, inte fiskala. Det &r dock viktigt att svenska
foretag och konsumenter inte drabbas av hogre nivaer pa de
miljostyrande skatterna &n vad som géller i andra lander. Flyttad
produktion leder inte till minskade utsléapp.

Om ett kvoterat handelssystem med utsldppsrétter och
verkligt auktionsforfarande inférs inom EU kan den svenska
koldioxidskatten behova avvecklas.

Den sirskilda effektskatten pa kédrnkraft dr védrldsunik och
snedvrider konkurrensen mellan olika energislag och gynnar
icke onskvérda energislag sdsom fossila branslen. Dérfor bor
den avskaffas.

3.15 Avskaffa elcertifikaten

Pé en fri marknad ska alla energislag klara konkurrensen
utan subventioner. Dagens elcertifikatsystem innebér en extra
beskattning av bland annat kérnkraft samtidigt som systemet
subventionerar vindkraft och biobrénsle. Sedan certifikaten
infordes har reglerna kring elcertifikaten dndrats ett antal
ganger och det skapar problem for savil energiproducenter
som konsumenter. Dessutom ar systemet tvivelaktigt eftersom
beddmningen av vilka energikillor som beréttigar till certifikat
dels har dndrats 6ver tiden och dels inte 6verensstimmer med
energikéllornas miljoeffekter. Vi sdger darfor nej till denna typ
av snedvridande skatter och subventioner.

3.16 Handel med utslapp

Fran och med 2005 infors ett system med utsléppsritter pa
koldioxid inom EU. Aven om man kan ifrdgasitta effektiviteten
i den valda utformningen av systemet dr det ett steg i rétt
riktning som bor bejakas. Utslédppsritter anvdnds effektivast
om staten sdljer ritterna genom auktion. Fordelen &r att den
enskilde da kan avgoéra hur mycket denne kan begriansa sina
utslépp i forhéallande till kostnaden. P4 sé sitt undviker man
den svara myndighetsbedémningen om vem som bést behover
sldppa ut de skadliga gaserna. Tyvérr har EU last sig for att
utsldppsritterna i huvudsak ska delas ut gratis efter de behov
som varje anldggning har under forsta trearsperioden 2005-
2007. Under pafdljande femarsperiod 2008-2012 ska minst
90 procent av utslappsritterna delas ut gratis. Med ett riktigt
auktionssystem inom EU fordndras Sveriges mdjligheter att
ha paverkbara och utvarderingsbara nationella mal. Darfor
maste EU riva hindren mot en rationell klimatpolitik. EU bor
ges Okad makt over klimatpolitiken sa att miljoskatter kan
beslutas med majoritet. Eftersom det idag krivs enighet kommer
det medlemsland som har ldgst miljoambition att stoppa en
rationell klimatpolitik. Det dr av den anledningen angeldget att
regeringen snabbt dndrar sin instéllning och borjar driva fragan
om ekonomiska styrmedel i klimatpolitiken pd EU-niva.
Tyvarr innebédr Kyotoprotokollet endast en liten reduktion av
koldioxidutsldppen och dérfor anser folkpartiet att internationella
forhandlingar om kraftigt reducerade utslapp av koldioxid och
andra klimatpaverkande gaser efter 2010 snarast maste paborjas.

Pa sikt bor Sverige verka for en global koldioxidavgift eller
handel med utsléppsratter.

Att anvianda de flexibla mekanismerna i handelssystemet
innebér att marknadspriset pa utsldppsreduktioner minskar pa
grund av att insatser utfors i lander med ldgre marginalkostnad
for utslappsreduktioner. Den stora nackdelen med att tillata
flexibla mekanismer é&r att det ldgre marknadspriset minskar
incitamenten att utveckla ny kostsam miljoteknik. Dessutom
gar det inte alltid att sdkerhetsstélla att investeringarna &r
tilldggsinvesteringar som inte skulle ha skett &nda.

3.17 Redovisa utslapp oppet

Sverige dr idag nettoimportdor av el. P4 en allt mer
internationaliserad marknad finns risken att utslapp forblir
oredovisade och pa sa sétt goms undan. Redan idag importerar
vi dansk och tysk kolkraft och berdkningar visar att stingningen
av Barsebdck kommer oka utslédppen av koldioxid ytterligare,
utslapp som forblir oredovisade. Folkpartiet anser darfor att
alla utslapp ska redovisas oavsett om el produceras i Sverige
eller importeras.

3.18 Forbattra Sveriges "Back up-system” och

effektreserv

Under de senaste aren har vi sett hur sarbart vart samhélle ar
for avbrott i elfdrsorjningen. For ett par ar sedan skedde ett
stort stromavbrott i delar av sddra Sverige och Mellansverige
samt delar av Danmark. I princip allt som var elberoende slogs
ut. Detta visar tydligt vikten av ett bra back up-system och att
produktionskapaciteten maste stirkas i framforallt sodra Sverige.
Stangningen av Barsebdck 2 okar risken for ndtsammanbrott
da produktionskapaciteten minskar i den delen av landet och i
takt med att vara tekniska l9sningar blir alltmer komplicerade
okar vart behov av reserv- och backup-system. Om riskerna
inte tas pa storre allvar riskerar ett storre stromavbrott leda till
stora samhiélliga kostnader, som skulle kunna undvikas med
Sma resurser.
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Diagram 1 visar Sveriges totala energitillforsel fordelat pa olika energislag inklusive energiforluster.
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Diagram 2. Elproduktionen fordelat pa olika energislag. Inom gruppen vriga ingar bland annat avfall och solkraft.
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Diagram 3. Visar rorlig produktionskostnad ett normal i norden. Kélla: Svensk Energi
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