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Demokrati — nyckeln till utveckling

L.

Varje ménniska har ritt att leva ett liv i fred och
frihet. Mianskliga réttigheter &r universella. Det politiska
system som bést tillvaratar och tillférsékrar ménniskor
dessa grundldggande réttigheter &r det demokratiska
styrelseskicket. Demokrati ska vara det 6verordnade
malet for svenskt utvecklingssamarbete och viagledande
for svensk utrikes- och sékerhetspolitik.

. Globala klimatforandringar som orsakas av minniskan

ar var tids storsta langsiktiga miljohot. De &r ofta de
fattigaste ldndernas medborgare som riskerar att
drabbas hérdast av klimatfordndringar och
miljoforstoring. Miljofragor skall ha hog prioritet ocksa
vid utformningen av utrikes- och bistandspolitiken.

Sverige bor utarbeta en sammansatt strategi for hur
handel, bistdnd och diplomati kan appliceras for att
frimja Oppna samhéllen dar alla medborgare, inklusive
kvinnor och minoriteter, har rétt till politiskt inflytande,
rattstrygghet och uttrycksfrihet.

I den nya politiken for global utveckling, anges att
Sverige ska bedriva bistdnd dverallt dar det finns ett
behov. Att overge systemet med programlénder
resulterar pé sikt i grundare kunskaper om mottagarna
och minskad effektivitet. Koncentrera istéllet det
svenska bistandet till vissa ldnder, som i allt vasentligt
delar vara demokratiska virderingar.

. Fasa ut bisténdet till diktaturer som inte uppvisar

trovardig vilja till demokratiska reformer. I de fall
bistdnd ska bedrivas i diktaturstater ska det ske
via enskilda organisationer. Sverige skall verka for
att mottagarlinderna har en fungerande lagstiftning
mot korruption, vilket inkluderar ett fungerande
sanktions- och bestraffningssystem samt offentlighet
och fri media.

Sverige skall g& i spetsen for en generods
bistdndspolitik. Aterstill bistindet till en procent av
BNI (bruttonationalinkomst).

Skuldavskrivning ska kopplas till krav pa demokratiska
och marknadsekonomiska reformer.

. Demokratisering 6kar mojligheterna att utradera

fattigdom. Dérfor vill vi skapa en sérskild demokrati
och transitionsenhet under UD, med specialansvar
att stotta demokratikrafter i diktaturer och hjilpa till
vid 6vergéng till demokrati. Det bor ocksa betonas att
svenskar med utlédndsk bakgrund kan spela en vardefull

och konstruktiv roll i Sveriges stdd av demokrati-
utveckling i andra lander.

9. Inritta en “Marshallplan” for Ostafrika/Afrikas horn

samt Stora Sjoregionen for demokrati och utveckling,
det vill sdga en plan i samma anda och med
Marshallplanens krav pa regionalt samarbete for det
gemensamma bésta i utbyte mot olika former av
bistand som Visteuropa fick for sin uppbyggnad efter
andra varldskriget.

10.Bekdmpa hiv/aids med mer forebyggande och hjdlpande
insatser.

11.Tag vara pé redan gjorda erfarenheter om kvinnornas
viktiga roll som mottagare och forvaltare av bistands-
medel samt gor ytterligare konskonsekvensanalyser av
svenskt bistand dir ocksa pd HBT- personers situation
tas upp.

12.Sverige bor i internationella fora och i bilaterala
bistands- och handelssamarbeten tydligt driva fragor
som ror kvinnors politiska inflytande, rétt till lika
utbildning, vald mot kvinnor, sexuell och reproduktiv
hélsa inklusive rétten till vl fungerade preventivmedel
och rétten till fria och sékra aborter.

13.Folkpartiet foreslar att ett permanent nordiskt-baltiskt
fredsmuseum inréttas, fér undervisning och forskning om
1900-talets historia i Norden och Baltikum. Det
dramatiska 1900-talet i Norden och Ostersjdomradet
ar ingenstans beskrivet och dokumenterat pa ett
samlat sétt. Museets verksamhet bor samordnas
med universitetsinstitutioner och museer med likartad
inriktning.

Mer frihandel - for de fattigas skull

14.Sldpp den internationella handeln fri. EU bor ta
bort samtliga handelshinder och importbegrédnsande
subventioner gentemot omvarlden. Sverige bor driva
pa att &ven USA, Japan och andra i-ldnder pad samma
satt avskaffar alla sina handelshinder for att na bésta
mdjliga globala effekt.

15.Avreglera EU:s osolidariska jordbrukspolitik till ar
2015 och fokusera gemensamma atgérder pa miljofragor
och landsbygdsutveckling, vilket gynnar inte minst de
nya medlemsldnderna. Ge u-linder mojlighet att
bedriva inhemsk handel samt ge dem tillgang till den
viktiga europamarknaden.

16.For att mildra de 6vergéngsproblem som frihandel med



jordbruksprodukter med for vissa grupper av
producenter och for vissa grupper av konsumenter i
tredje vérlden, bor for dessa grupper mélinriktat bistand
forberedas och alternativa utkomstmojligheter stodjas,
men avtrappas, under dvergangsperioder.

17.EU:s fiskeavtal med tredje land ska omedelbart sdgas
upp. Istéllet ska EU lata de fattiga 14inderna bygga sina
egna fiskeflottor, och lata deras fisk séljas fritt till EU.
Manga av virldens vérdefulla fiskbestdnd hotas av
kollaps pa grund av utfiskning. Ett virldsomspannande
fiskeavtal som forhindrar att bestanden utfiskas maste
omedelbart utarbetas. Har ska speciell hdnsyn tas till
fattiga ldnders behov.

18.Regionala frihandelsavtal, som &r tillatna enligt
WTO:s regelverk, har och kommer dven framover att
kunna bidra till 6kad frihandel i varlden. Bilaterala
och regionala handelsavtal som inte ar tillatna
maste dock stoppas da de forsvarar 6verenskommelser
inom WTO:s forhandlingsrundor och inte uppfyller
organisationens krav pé likabehandling.

19.Virldshandelsorganisationens (WTO) 147 medlemmar
lyckades nyligen enas om fortsatta liberaliseringar av
vérldshandeln som innebér sdnkningar av subventioner
och ett forbéttrat marknadstilltride pa jordbruksomrédet.
Denna ambitidsa utvecklingsdagordning fran Doha bor
uppfyllas senast ar 2006.

20. Aterinfér frgan om transparens vid offentlig
upphandling i WTO-fdrhandlingarna. Oppenhet ir
avgorande i kampen mot korruption och i samband
med upphandlingar i de lander som inte har tillrackligt
vél fungerande réttssystem. Fragan om transparens gor
storst nytta for konsumenter och foretag i u-lander.

21.Inkludera varor som ris, socker och bananer i
frihandeln. De har en avgorande betydelse for manga
u-ldnders handel. Idag omfattas dessa varor av
subventioner under en dvergangstid pa sex till nio ar.

22.Inom WTO har man kommit §verens om att befria
u-lander fran kravet att inledningsvis slopa handels-
hinder. Befria inte u-linder fran ansvaret att minska
sin protektionism. Detta drabbar bara andra u-lénder.

23.0ka det tekniska bistdndet for att stirka u-lindernas
kapacitet pa handelsomréadet (till exempel tillgéng till
expertis som stdd i internationella forhandlingar).

24.Ge parlamentariker storre inflytande infor for-
handlingarna i WTO, utan att otydliggéra regeringarnas

konstitutionella ansvar for resultatet. Parlamentariker
ar naturliga och valda representanter for landets
medborgare.

25.0ka antalet kvinnor inom WTO. Sverige bor arbeta
for att fler kvinnor anstills inom WTO samt att man
grundligger ett genderperspektiv pa alla avtal.

26.Aganderitten #r sjilvigarskapets och den ekonomiska
utvecklingens grund - dven i tredje vérlden. Idag besitter
manga invanare i tredje virlden kapital som de inte
lagligt kan tillgodorékna sig som sékerhet for 1an. Stodet
till projekt for att registrera och vérdera detta kapital
maste 0ka. Dar sa inte kan ske bor mikrofinansierings-
projekt stodjas, som minskar beroendet av traditionella
finansieringsinstitut.

27.Realisera Gats-avtalet. Att liberalisera den internationella
tjdnstehandeln har stor betydelse for att skapa tillvéxt
och okad sysselsittning runt om i vérlden.

28.Sverige bor inte exportera vapen till l&nder vars
regimer krénker ménskliga rittigheter. Det bor finnas
ett demokratikriterium som forhindrar Sveriges
nuvarande export av krigsmateriel till diktaturer.

En folkratt for manniskor — inte for stater

29.En reformering av FN ér nddvéndig, ddr ménskliga
rittigheter (MR) och internationell humanitér rétt
(IHR) ska beaktas och den svenska regeringen ska
tydligt markera detta for de lander som bryter mot
dessa konventioner. FN bor vara skyldigt att ingripa
da civila hotas av folkmord eller motsvarande och
dér staten inte skyddar sina medborgare, ocksa med vald
om sé krévs. Folkritten bor reformeras och kompletteras
med en slags nddviarnsritt. Det internationella ansvaret
att skydda &r forst och frémst preventivt, dvs. att soka
eliminera orsaken till en konflikt pa kort och lang sikt.
For det andra ett ansvar att ingripa, och for det tredje ett
ansvar att medverka till ateruppbyggnad och forsoning.

30.Sverige bor ta initiativ till fortsatt folkréttsligt
och politiskt arbete betrdffande kriterier och god a
beslutsprocesser for humanitér intervention avsedd
att uppfylla véirldssamfundets ansvar for att skydda mot
méanniskor mot folkmord, etnisk rensning, utbredd
terror, massvaldtikter, dvs. hiandelser som de som vi
bevittnat, men inte tillrickligt ingripit emot, i Rwanda,
Bosnien, Kosovo, Somalia, Kongo, Darfur, mfl.

31.Militér intervention for att skydda &r alltid en
exceptionell atgird. For att vara motiverad maste det



foreligga sadana oatertagliga hot, krinkningar och véld
mot ménniskor som aldrig i efterhand kan gottgoras eller
laka. Sérskild tdnker vi pé stora forluster av ménniskoliv,
faktiska eller potentiella, som ér ett resultat av statens
agerande, eller brist pa agerande eller statens upplosning.
Vi ténker ocksa pé situationer med faktisk eller potentiell
“etnisk rensning” i stor skala, vare sig denna utfors
genom tvangsmassig utvisning, terror eller valdtékter.

32.Forsiktighetsprinciperna vid militér intervention for att
skydda ménniskor mot bl a 6vergrepp och dod é&r
fyra: Gott uppsat med en intervention dr sannolikt bttre
sakerstélld om interventionen genomfors multilateralt,
med stdd i regionen och av offren. For det andra, en
intervention genomfors forst nér alla andra medel &r
uttomda, och det dr rimligt att anta att inga andra
medel skulle vara framgéangsrika. For det tredje, en
militdr intervention skall std i proportion till uppgiften
att skydda ménniskorna, och far inte ges en omfattning
darutover. Till sist, en militdr intervention skall ha
en rimlig chans till framgéng i att forhindra det lidande,
de dvergrepp och forlust av liv som &r interventionens
sjilva syfte. Resultatet far inte innebédra mer lidande
dn om aktionen inte skulle ha genomforts.

33.Reformeringen av FN maéste leda till att anvéndningen
av vetot inskrénks. I ett forsta skede bor endast dubbelt
veto gilla (dvs. minst tvd permanenta sédkerhets-
medlemmar krévs for att stoppa ett beslut). Vetot bor
endast gélla FN:s stadga kapitel sju (hot och brott mot
freden, samt aggressionshandlingar). Om en medlem
onskar lagga in sitt veto maste detta motiveras.

34.Diktaturer skall inte leda kommittéer eller andra organ
inom FN som behandlar frdgor om de ménskliga
rittigheterna.

35.Beslut om militér intervention bdr normalt tas av
FN:s sékerhetsrad. D4 sékerhetsradet ar lamslaget, och
endast da, bor regionala organisationer eller en koalition
av stater, fa mojlighet att agera for att forhindra folkmord
eller liknande 6vergrepp. Det méste dock ske i enlighet
med FN-stadgans anda och endast i undantagsfall.

36.EU bor ha en gemensam plats bland de permanenta
medlemmarna for att underlétta en gemensam europeisk
utrikespolitik.

37.Sdkerhetsradets permanenta medlemmar bor utvidgas
med representanter fran Latinamerika, Asien och
Afrika,sa att representationen i sdkerhetsradet blir mer
representativ.

38.FN bor genomfora en rejdl oversyn av sina rutiner for
upphandling, uppdragsgivning och utvirdering for att
med kraft bekdmpa korruption och missbruk av medel.

39.Samarbetet mellan EU, Nato och FN bor 6ka vad géller
civil krishantering.

Gemensam sdkerhet i en globaliserad varld

40.EU:s insatsstyrka bor anviandas for militdr och civil
krishantering, konfliktférebyggande, fredsbevarande
och fredsframtvingande &tgérder.

41.Sverige bor bidra med forband till en egen snabb-

insatsstyrka inom EU samt ldmna bidrag till NATO:s
snabbinsatsstyrka, Nato Response Force. Om Norge
som icke EU-medlem kan bidra till EU:s snabb-
insatsstyrka borde Sverige ocksd kunna bidra till
motsvarigheten inom Nato.

42.Den transatlantiska lénken och samverkan med lénder
i vérlden maste stirkas for bista mojliga samarbete i
kampen mot terrorismen.

43.EU behover en gemensam utrikespolitik. Beslut bor sa
langt det 4r mdjligt tas med kvalificerad majoritet. Veto
bor tillimpas endast i undantagsfall dé vitala nationella
intressen stér pa spel.

44 EU bor inte utvecklas till en ren forsvarsallians, den
transatlantiska lanken dr och bor vara grundbulten i en
europeisk sikerhetsordning. Sverige bor soka medlem-
skap i Nato.

45.Den gemensamma utrikes och sékerhetspolitiken
behdver bittre demokratisk kontroll. Europa-
parlamentet och de nationella parlamenten bor involveras
i en regelbunden Gversyn av den europeiska sikerhets-
strategin.

46.Sverige bor utveckla bade strategi och praktisk
formaga att genomfora internationella civila och militdra
insatser preventivt, operativt och for ateruppbyggnad
och forsoning. Sverige har under senare bidragit med
sdkerhetsskapande militdra interventioner som banat
vég for traditionellt bistand, i bl.a. Liberia, Kongo och
Afghanistan. Sverige stoder d&ven andra ldnders militéra
trupp och sikerhetsskapande militdra interventioner,
bl.a. Afrikanska Unionens insats i Sudan.

47 EU bor ta initiativ till att, tillsammans med USA
samt andra demokratiska ldnder och freds- och
demokratiorganisationer i Mellandstern med intresse



for fred och sékerhet, formulera en demokratiplan for
hela Mellandsternregionen.

48.Europols resurser och befogenheter bor utvecklas i
riktning mot en europeisk polismyndighet - ”Europas
FBI” - som ett viktigt komplement till de nationella
polisstyrkorna. Ytterst ska naturligtvis varje medlems-
land behalla ansvaret for insatser pé sitt eget
territorium. Europol ska kunna ha det poliséra ansvaret
for brottsutredningar nér fler lander &r inblandade.
I samverkan med dklagarsamarbetet Eurojust ska
Europol kunna beordra att spaningséitgirder och
samtidiga tillslag sker i flera lander — atgérder som ett
medlemsland far neka bara om sérskilda skl
kan aberopas. Underrittelsesamarbetet mellan
medlemsldndernas sékerhetstjdnster maste stirkas.

49.Brottslighet och terrorism slar blint och &ar ofta
ett brott mot ménskliga réttigheter samt innebér
ett fruktansvért ingrepp mot den drabbades integritet.
Kampen mot dessa brott méste foras med kraft och
i samverkan Over nationsgranser. Men kampen maéste
ocksé foras med medel som respekterar riattssamhallets
principer och inte undergraver det 6ppna samhallet.
Alla ingrepp i den personliga integriteten, t. ex.
genom register, Overvakningskameror och
samkOrning av register maste alltid noggrant vigas mot
proportionalitets- och dandamélsprinciper. Brottslighet,
terrorism och fundamentalism kan aldrig bekdmpas
utan en omfattande satsning mot fattigdom samt for
demokrati och méanskliga réttigheter.

Verka for ett oppet Europa

50.0ppna EU for arbetskraftsinvandring. Inritta ett enkelt
system for arbetskraftsinvandrare till EU — liknande
USA:s ”Green card” — som é&r begripligt, obyrakratiskt
och generdst. Alla som fatt en anstéllning och som kan
forsorja sig sjdlva skall ocksa kunna fa ett arbetstillstand,
som géller for hela EU.

51.Komplettera Genévekonventionen med ett skydd for
mer sammansatta hot och for dem som forfoljs som grupp.

52.EU bor ha en gemensam asyl- och flyktingpolitik. Den
gemensamma flyktingpolitiken ska bevara det enskilda
medlemslandets mdjlighet att fora en mer generds
politik 4n andra EU-ldnder.En gemensam flyktingpolitik
1 EU fér dock inte vara sé 16slig och mellanstatlig, uppét
och nedét, att medlemslénder i praktiken kan vélja att
vara snalare i friga om flyktingmottagande och asyl
an de &r idag; alla EU-ldnder maste formés vara med
och ta ansvar for helheten i EU:s flykting och asylpolitik,

inklusive den sammantagna nivan pé flyktingmottagande
och asyl. Den gemensamma politiken méste sdlunda
vara sa bindande att det inte kan skapas en negativ spiral
betréffande EU-landernas samlade flyktingmottagande.

53.EU:s medlemsldnder méaste fullt ut respektera
Genevekonventionen, t.ex. genom att inte utvisa
flyktingar till l&nder dir de risker forfoljelse. Den
skyldigheten far inte dsidoséttas med hanvisning till
att vissa linder bedoms vara sékra.

54.Korta EU:s lista dver viseringspliktiga lénder.
Grundregeln méste vara att ménniskor har rétt att fritt
resa in 1 EU, inte tvirtom.

Bekémpa trafficking — var tids slavhandel

55.Utdka EU:s insatser mot ménniskohandel. EU maéste
stdlla hdgre krav pa nuvarande medlemslédnder, liksom
ansOkar- och kandidatlénder, att prioritera bekdmpning
av ménniskohandel.

56.Underlétta Europols arbete i kampen mot trafficking.
En enkel regeldndring som kan genomforas pa en
géng dr att forléinga lagringstiderna av viktig information
i Europol:s analysfiler. Dagens tredriga preskriptionstid
dr alldeles for kort och forsvarar det brottsbekdmpande
arbetet.

57.Inrdtta gemensamma EU-program for vittnesskydd och
brottsoffers sédkerhet. Det &r viktigt att bade vittnen
och offer for ménniskohandel far stdd, hjalp och skydd
—béde i landet dér réttegéng hélls och i hemlandet om
de aker tillbaka.

58.Samarbeta med frivilligorganisationer. Frivillig-
organisationer och representanter for de som smugglats
har ofta storre mojlighet att nd de ménniskor som
riskerar att exploateras.

59.Prioritera humanitet framfor restriktivitet. Vissa av
Europas regeringar vill satsa alltmer resurser pd kampen
mot illegal invandring. Den kampen gar inte ihop med
att skydda migranter fran 6vergrepp och exploatering.

60.Forbéttra utbildningen om ménniskohandel for hela
rittsvisendet. Kunskapen och kompetensen om
trafficking hos polis, aklagare och domstolar varierar, och
det finns stora regionala skillnader i hur man prioriterar.

61.Bevilja permanenta uppehallstillstdnd. Offren har
drabbats av sa fruktansvirda overgrepp att de i normal-
fallet ska kunna beviljas permanenta uppehéllstillstand.



62.Infor nolltolerans mot att internationella organisationers
personal utnyttjar offer for trafficking eller begar andra
overgrepp mot civila. Personal utsind av internationella
organisationer som utnyttjar dessa méanniskor, skall
omedelbart avskedas och sédndas hem. Om
organisationer dir detta forekommer inte medverkar
till att utreda och agera mot dessa dvergrepp skall detta
i sarskilt allvarliga fall kunna leda till att Sverige
minskar sin medfinansiering.

63.Kampen mot handel med kvinnor och barn kan
inte vinnas, bara motverkas, i Sverige eller 6vriga EU.
Den kan bara vinnas genom att levnadsbetingelserna
i ursprungslidnderna blir dragliga och rédttsamhaillet
dér stabilt. Prioritera darfor ekonomiskt, réttsligt och
bistandssamarbete som forbattrar forsdrjnings-
mdjligheterna hemma for manniskor, sérskilt kvinnor,
i de ldnder som idag tjdnar som ursprungslander for
ménniskohandeln med kvinnor och barn.
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Dags for en ny utrikespolitik -
sammanfattning

For oss liberaler har det varit beklammande att se hur
socialdemokraterna successivt monterat ned alla utrikespolitiska
ambitioner under de senaste &ren. Det finns ingen linje. Det finns
ingen strategi, ingen moral och inget engagemang. Var rost i
EU ér tyst. S& behover det inte vara.

Folkpartiet menar att det ar dags att aterupprétta en aktivistisk
och moralisk utrikespolitik. Ett litet land som Sverige kan
genom en hdg aktivitet och ett stort engagemang vinna gehor
for idéer i EU och FN for det vi vill astadkomma. Men det
kréver alliansbyggande och en genomtéinkt strategi for vad man
vill gora. For oss &r det sjélvklart att utrikespolitiken maste
préglas av virnandet av demokrati och ménskliga réttigheter
som hogsta mél och riktlinje. En liberal utrikespolitik bejakar
globaliseringen och vill intensifiera arbetet med att fa fler
delaktiga i globaliseringens fordelar. Liberaler kompromissar
inte med de ménskliga rittigheterna i Kina och fjaskar heller
inte for diktatorer pa Kuba. Det dr hog tid for Sverige och
vérldssamfundet att ta konkreta initiativ for att skapa en mer
solidarisk vérld och 14ta vackra ord omsittas i handling.

Inledning

Globaliseringen innehéller manga centrala liberala element —
Oppenhet, grinsoverskridande och internationellt samarbete.
Det handlar om processer som inte hindras av nationella regler
eller grénser, och som dédrmed forédndrar forutsittningen och
organisationen for alla vara sociala relationer och transaktioner.
Genom globaliseringen har krig, fortryck och fattigdom flyttat
in i TV-sofforna, men ocksa kunskapen om hur elédndet i virlden
kan motverkas och bekdmpas.

Globaliseringen skordar méangder av framgangar. Tack vare
handel och internationellt utbyte har miljoner ménniskor
kunnat resa sig ur fattigdom. Det &r idag bevisat att lander med
Oppna ekonomier och hog grad av internationell handel véxer
fortare dn slutna ekonomier med liten handel. Det &r tack vare
globaliseringen som demokrati och ménskliga réttigheter numera
ar varldsomspénnande och det &r tack vare globaliseringen som
katastrofer som den i Asien i december 2004 far hela vérlden
att stélla upp i ateruppbyggnadsarbetet.

For knappt 25 ar sedan levde 40 procent av vérldens
befolkning i absolut fattigdom. I dag ar den siffran 20 procent.
Medellivsldngden i u-landerna har 6kat, fran 46 ar pa 60-talet
till 65 ér i slutet pa 1990-talet. For 50 ar sedan var 70 procent
av virldens befolkning analfabeter, idag dr andelen nere pa 23
procent. 120 stater i virlden betraktas idag som demokratier,
vilket i sin tur betyder att nidstan 60 procent av vérldens
befolkning lever i lander som tillater flerpartisystem, allmédnna
val och yttrandefrihet. Det &r en 6kning med dver 25 procent
jamfort med for femtio ar sedan.

Trots stora framsteg lever dock fortfarande miljontals méanniskor
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med krig, fattigdom, misar, fortryck och AIDS, med f6ga hopp
om en bittre framtid. Minst en halv miljon kvinnor och barn
sdljs varje ar som slavar till Europa och hamnar i sexindustrin.
Okenutbredning, vatten- och energibrist och miljoférstoring
skadar vart jordklot for framtida generationer, men &r ocksa
orsaker till krig, konflikter och fattigdom. Miljoner ménniskor
ar pa flykt undan diktatur, fattigdom eller miljokatastrofer. Dessa
ménniskor aterfinns oftast i flyktinglager i grannlandet. Ibland
lyckas de ta sig till Europa efter att ha betalt dyra pengar till
ménniskosmugglare. Vil vid Europas grins, om de dverlevt
den osidkra farden, blir de ofta hemskickade igen. Frustration
och hoppldshet dr goda forutséttningar for fanatism och
rekrytering till olika typer av terrororganisationer. En sadan
vérld kan liberaler aldrig acceptera. Vreden dver méanniskors
lidanden och ofrihet samt viljan att forbéttra allas livschanser ar
liberalismens storsta drivkraft. Sverige har ett ansvar att aktivt
medverka i arbetet med att bekdmpa fattigdom och ofrihet
i vérlden och sprida demokrati, vilstand och respekt for de
maénskliga rittigheterna énda ut i byarna i Colombia, Zimbabwe
och Nordkorea.

Ungefir tre miljarder ménniskor dr dnnu inte delaktiga i
globaliseringen. For en liberal handlar det om att identifiera
hindren for globaliseringen och att arbeta for att undanrdja
dem. Viktiga verktyg for mer och béttre globalisering &r
frihandel, d4ganderétt och starka internationella organisationer.
Det krdvs ocksa ett multilateralt samarbete for att arbeta for
ekonomisk utveckling, réttsstatens principer och en human
migrationspolitik samt en global allians mot terrorism och
internationell kriminalitet sdisom méanniskohandel, narkotika
och vapensmuggling. Demokrati och méanskliga réttigheter &r
den roda traden i detta sammanhang, eftersom bristen pa makt
och delaktighet inte ger den enskilde mojligheter att hdvda sin
ratt till de férdelar som globaliseringen for med sig.

Det framstar som alltmer tydligt att socialdemokraterna i de
flesta avseenden har kapitulerat i utrikespolitiken — passiviteten
i EU och andra internationella organ ar pataglig och virden som
solidaritet och humanitet, som socialdemokrater forr ansag sig
std upp for, lyser ofta helt med sin franvaro. Sverige behover en
ny, mer aktiv utrikespolitik med en tydlig och arlig inriktning
pa att bekdmpa fattigdom och ofrihet runt om i vérlden. Det
behdvs en liberal utrikespolitik som varken kompromissar med
de minskliga rittigheterna i Kina eller fjaskar for diktatorer
pa Kuba.

Demokrati — nyckeln till utveckling

Att vara liberal dr att vara internationalist. I var virld har
varje individ rétt till ett vérdigt liv i frihet utan hunger och
fortryck. Denna grundtanke ligger bakom liberalers djupa
engagemang i bistandspolitiken. Vi efterstravar en varld med
rivna granshinder, dar demokrati, solidaritet och respekt for
ménskliga rittigheter dr universella normer. Demokratisering
O0kar mojligheterna att utradera fattigdomen. Det finns ett
samband mellan demokrati och vélstdnd. Demokratier krigar
inte med varandra och hungersndd forekommer inte i fria stater,
vilket Nobelpristagaren Amartaya Sen bevisat.



FN:s utvecklingsprogram UNDP har ocksa bekréftat att
demokrati dr det basta medlet att bekdmpa fattigdom, fortryck,
ofrihet och terrorism. Bistand utifrdn kan initiera och stddja
onskviarda interna demokratiska reformer som fria val, rittsstat,
media, fackforeningar, partier, respekt for ménskliga réttigheter
och institutioner for en solid marknadsekonomi. Dessa fasta
principer bor prigla all svensk bistandspolitik bade bilateralt
och multilateralt samt det som kanaliseras genom frivilliga
organisationer. Utbildningsprojekt, humanitért bistdnd,
ekonomiskt bistdnd samt bistand till hédlso- och sjukvard &r
samtidigt viktiga. Ekonomisk tillvdxt och demokratisering &r
omsesidigt stodjande processer. Odemokratiska regimer som inte
ar villiga att modernisera sig och som har deklarerat ointresse for
demokrati och respekt for grundldggande méanskliga rittigheter
ska inte fortsidtta f& svenskt bistand. I stillet ska de fortryckta
folken i dessa ldnder genom bistand till demokratisk opposition,
Oppna medier och andra krafter som stddjer friheten stddjas via
enskilda organisationer. Vid humanitira katastrofer ska dock
aldrig ett lands diktatoriska styrelseskick stoppa akut bistdnd.

I den nya politiken for global utveckling, som antogs i december
2003, pekas inga samarbetsldnder ut. Istéllet anges att Sverige
ska bedriva bistand &verallt dér det finns ett behov. Att 6verge
systemet med programlidnder resulterar i att bistandspolitiken
blir ett allmént utrikespolitiskt instrument med risk for en
utspadning av svenska erfarenheter, pa sikt grundare kunskaper
om mottagarna och minskad effektivitet. Bistand, for att na
framgang i form av en demokratisk utveckling och minskad
fattigdom, maste vara langsiktigt och fokusera pa bittre
maluppfyllelse.

Inom det tjeckiska utrikesdepartementet bildades 2004 en Unit
for promotion of transitions” som ska koordinera Tjeckiens egen
utrikespolitik, arbetet inom EU-institutionerna och FN, samt
stodet till icke-statliga organisationer. Detta sa att politiken inte
ska forlora fokus utan stindigt ha frimjandet av dvergang till
demokrati for 6gonen. Arbetet ska rikta sig mot savél ldnder som
redan har inlett en fordndringsprocess som till lander dir man
inte ser nagra framsteg. I borjan koncentreras arbetet till Burma,
Kuba och Vitryssland. Den svenska politiken gentemot dessa
lander, som till ménga andra diktaturer, har lange saknat fokus
och tydliga mélbeskrivningar. Den svenska utrikespolitiken
skulle vinna mycket i trovérdighet genom att l4ra av det tjeckiska
exemplet och pa allvar formulera tydliga mal om att vi i forsta
hand ska frdmja dvergang till demokrati i bistandslénder.

Ostafrika/Afrikas horn och Stora Sjdregionen ir omraden
svart sargade av svilt och krig. FN har till exempel kallat
situationen i Sudan for vérldens stdrsta humanitéra katastrof.
Ungefar tva miljoner sudaneser i regionen lever under grymma
svéltforhallanden och uppskattningsvis befinner sig en miljon
ménniskor pé flykt. Forutom situationen i Sudan kan omrédena
sammantaget karaktdriseras som krutdurkar, dér fattigdom och
diktatur kan tjina som grogrund for terrorism. Situationen i
omradena har dessutom béring pa utvecklingen och stabiliteten i
nérliggande regioner. Sveriges roll som padrivare av en utveckling
mot demokrati i dessa stater kan inte nog understrykas.

Kvinnor i vérlden ses ofta som andra klassens medborgare och
tillhor majoriteten av de allra fattigaste. Kvinnofortrycket ar
vanligast i stater som inte ens forsoker leva upp till demokratiska
ideal. Kvinnors rittigheter dr ocksa ménskliga réttigheter.
Dirfor behovs ett feministiskt perspektiv ocksé i den svenska
solidaritetspolitiken. Vi kan aldrig tolerera att svenska

bistandspengar gar vare sig till diktaturledare eller lander som
allvarligt kranker kvinnors rattigheter.

Kvinnordrelsen virlden dver har i decennier kdmpat intensivt
for kvinnors ritt till sin kropp, sin sexualitet och till fri abort,
namligen det som brukar beskrivas som sexuell och reproduktiv
hilsa. Kvinnors sexuella och reproduktiva réttigheter, ocksa
kopplat till HIV/AIDS-fragan, &r viktiga att lyfta fram i ett
internationellt perspektiv.

Folkpartiet foreslar:

Demokrati ska vara det 6verordnade malet for svenskt
utvecklingssamarbete.

Koncentrera det svenska bistandet till vissa lander, som i allt
vésentligt delar vara demokratiska vérderingar.

Fasa ut bistandet till diktaturer som inte uppvisar trovardig
vilja till demokratiska reformer. I de fall bistand ska bedrivas
i diktaturstater ska det ske via enskilda organisationer.

Aterstill bistandet till en procent av BNI
(bruttonationalinkomst).

Skuldavskrivning ska kopplas till krav pa demokratiska och
marknadsekonomiska reformer.

Inritta en demokrati- och transitionsenhet inom UD for att
stotta demokratiska krafter i diktaturldnder

Inritta en "Marshallplan” for Ostafrika/Afrikas horn samt
Stora Sjoregionen for demokrati och utveckling, det vill
sdga en plan i samma anda som den som skapades for stod
och uppbyggnad av krigsdrabbade europeiska léander efter
andra vérldskriget.

Gor konskonsekvensanalyser av svenskt bistdnd, dar
dven andra utsatta gruppers situation som HBT-personers
(homo,bi- och transpersoners) situation tas upp.

Sverige bor i internationella fora tydligt driva fragor som
ror kvinnors politiska inflytande, rétt till lika utbildning,
véald mot kvinnor, sexuell och reproduktiv hélsa inklusive
ratten till vdl fungerade preventivmedel och rétten till fria
och sikra aborter.
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Mer frihandel - for de fattigas skull

Virlden beh6ver mer frihandel, inte mindre. Okad handel leder till
kontakter, kunskap, jobb, investeringar, valfrihet, ny teknologi,
politiskt samarbete, stabilitet, regelverk och minskad korruption.
Fattigdomen i virlden kan mildras genom ekonomisk tillvéxt,
sédrskilt om den kombineras med étgérder pa den nationella
nivan som forbittrar inkomst- och formogenhetsfordelningen.
Nir lander blir 5msesidigt beroende av varandra 6kar dessutom
forstaelsen och riskerna for vipnade konflikter minskar. Men for
att handelns fordelar skall komma alla till del krdvs férandringar
och reformer.

Internationaliseringen medfor att grundldggande ekonomiska
spelregler maste ldggas fast internationellt. Handelshinder,
framst for livsmedel, tjénster och upphovsritter, maste avvecklas
och u-ldnderna successivt integreras i en liberal ekonomisk
vérldsordning dér frihandel och foretagsinvesteringar &r centrala
drivkrafter for utveckling.

Virldshandelsorganisationens (WTO) 147 medlemmar lyckades
nyligen enas om fortsatta liberaliseringar av virldshandeln
som innebar sdnkningar av subventioner och ett forbattrat
marknadstilltrdde pé jordbruksomrédet. Dessa fordndringar
utgor stora steg i rétt riktning men fortfarande ar det mycket
som inte fungerar tillfredsstdllande.

Reformeringen av EU:s jordbrukspolitik dr en sddan sak. EU:
s jordbruks- och fiskepolitik dr en del av orsaken till att vi idag
riskerar att misslyckas med FN:s milleniemal att till ar 2015
halvera fattigdomen. En rapport fran Vérldsbanken 2003 menar
att sdnkta jordbrukssubventioner skulle kunna lyfta 140 miljoner
mainniskor ur fattigdom och misér. Ytterligare en rapport,
presenterad av FN i borjan av 2005, visar att jordbrukare i de
rika landerna arligen far 1,6 biljoner kronor i subventioner. Det
ar trettio ganger sa mycket pengar som de fattiga landerna fér i
bistand till utveckling av det inhemska jordbruket.

Inom WTO har man kommit dverens om att befria u-lander
fran kravet att inledningsvis slopa handelshinder, nagot som ar
beklagligt eftersom det forst och fraimst drabbar andra u-lander.
Att man vid WTO:s ministerkonferens i Geneve beslutade att
ta bort dppenhet vid upphandling fran dagordningen &r ocksé
klandervirt. Oppenhet ir avgorande i kampen mot korruption
och i samband med upphandlingar i de ldnder som inte har
tillrdckligt val fungerande réttssystem.

Arbetet med att liberalisera handeln med tjanster maste drivas
pa - reformarbetet for att underldtta for den handeln gér alltfor
langsamt. Potentialen for frihandel med tjénster dr enorm,
eftersom den utgor huvuddelen av den globala ekonomin. Det
skulle betyda att fattiga lander battre skulle kunna utnyttja sina
konkurrensfordelar.

Frihandel underléttar 4ven for fattiga ménniskor att starta rorelser
och foretag. Men avsaknaden av dganderitt for fattiga i u-lander
hindrar enskilda ménniskor att registrera egendom. Det betyder
att de inte kan utnyttja mojligheten att utgd fran sin bostad
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eller annan egendom i etablerandet av en néringsverksamhet.
Detta &r ocksa en stor del av forklaringen till att 50-75 procent
av befolkningen i u-lander arbetar utanfor den legala sektorn.
Diarmed sitts kdppar i hjulen for ekonomisk utveckling och
fattigdomsbekdmpning.

Trots att jadmstdlldhet sdgs vara en svensk profilfraga i
internationell politik s& har socialdemokraterna inte tagit nagra
steg for att integrera ett genderperspektiv i sin handelspolitik.
For att 6ka jamstdlldheten ar det helt avgdrande att kvinnor inte
bara far oka sitt deltagande i WTO-sammanhang rent numerért,
utan ocksa far ett reellt inflytande dver den politik som fors.

Den senaste tiden har det talats mycket om foretagens
globala ansvar. Medvetna konsumenter, journalister och olika
organisationer menar ocksa att de stora multinationella foretagen,
som ibland har en storre omsittning &n vad BNP édr i det land
de verkar i, har ett ansvar i det globala arbetet med ménskliga
rittigheter och héllbar ekologisk utveckling. Ménga stora foretag
har idag ocksé egna policydokument eller uppforandekoder.
Globaliseringen har lett till att varldsomfattande demonstrationer
eller bojkotter kan organiseras blixtsnabbt mot ett foretag
som allvarligt hotar miljon eller uppfattas bryta mot vissa
grundldggande vérden. Det vet foretagen och de flesta vill ocksé
ta ett ansvar. Att aldgga foretagen langa listor med obligatoriska
efterlevnadsregler &r dock ingen framkomlig vég. Bittre &r att
uppmana till 6ppenhet om policy och medvetna konsumenter.
Ett etiskt foretagande ar en konkurrensfordel.

Folkpartiet foreslar:

Slapp handeln fri. EU bor ta bort samtliga tullar gentemot
omvérlden. Sverige bor ocksa driva pé sé att EU, USA
och Japan avskaffar sina handelshinder, tullar och andra
subventioner samtidigt for basta globala effekt.

Avskaffa EU:s jordbrukspolitik till ar 2015. Den é&r djupt
osolidarisk och utestinger u-linder fran den viktiga
europamarknaden.

EU:s fiskeavtal med tredje land ska omedelbart ségas
upp. Istéllet ska EU lata de fattiga l&nderna bygga sina
egna fiskeflottor, och lata deras fisk siljas fritt till EU.

Den ambitidsa utvecklingsdagordningen frdn Doha bor
uppfyllas senast ar 2006.

Satt stopp for bilaterala och regionala handelsavtal. Dessa
avtal forsvarar 6verenskommelser inom det multilaterala
systemet och uppfyller inte WTO:s krav pa lika behandling.

Aterinfor frigan om transparens vid upphandling. Frigan
om transparens gor storst nytta for konsumenter och foretag
i u-lédnder.

Oka det tekniska bistandet for att stirka u-lindernas kapacitet
pa handelsomradet (till exempel tillgéng till expertis som
stod 1 internationella forhandlingar)



Inkludera varor som ris, socker och bananer i frihandeln. De
har en avgorande betydelse for manga u-landers handel. Idag
omfattas dessa varor av subventioner under en dvergangstid
pa sex till nio ar.

Befria inte u-léander frén ansvaret att minska sin protektionism.
Detta drabbar bara andra u-lénder.

Ge parlamentariker storre inflytande infor forhandlingarna
1 WTO. Parlamentariker dr naturliga representanter for sina
véljare.

Oka antalet kvinnor inom WTO. Sverige bor arbeta for att
fler kvinnor anstélls inom WTO samt att man grundlégger
ett genderperspektiv pa alla avtal.

Oka stodet till mikrofinansieringsprojekt - p.g.a. avsaknaden
av dganderitt star manga méanniskor i virlden utan mojlighet
att lana pengar av traditionella finansieringsinstitut for att
starta egna verksamheter. Sma lan kan gora en avgdrande
skillnad.

Realisera Gats-avtalet. Att liberalisera den internationella
tjanstehandeln har stor betydelse for att skapa tillvéxt och
okad sysselsittning runt om i varlden.

En folkratt for manniskor — inte for stater

FN bildades efter andra vérldskriget for att skapa en organisation
av globalt samarbete for fred, sdkerhet och utveckling. Idén
ar enkel och genial och pd manga sétt 4r FN en fantastisk
organisation som bidragit till mycket gott. Det star dock klart for
alla att FN har stora problem. Pa senare tid har organisationen
varit inblandad i ett antal korruptionsskandaler. Det otidsenliga
systemet med sidkerhetsrad och permanenta medlemmar med
vetoritt, dr en rest fran det kalla kriget som skapar blockeringar
och handlingsférlamning.

FN &r en organisation som bestér av 191 stater, i princip samtliga
av virldens lander, allt ifran fullodiga demokratier till de mest
vidriga diktaturer. Medlemsstaterna maste agera enligt FN:
s uppgifter att uppritthalla internationell fred och sdkerhet,
forebygga och undanrdja hot mot freden och 16sa internationella
tvister. Dock dr det viktigt att komma ihag att FN aldrig kan
astadkomma mer &n summan av medlemslédndernas politiska
vilja.

Det &r naturligtvis viktigt att alla l&inder &r med i en global
organisation, men genom rotationssystemetet i sékerhetsradet
faller det sig ibland sa att ndgra av de storsta skurkstaterna
far ett oproportionerligt stort inflytande, t.ex. var Libyen for
nagra ar sedan ordforande i Ménniskoréttskonferensen i Genéve.
Om sidkerhetsradet dr ense om att agera i ett land blir aktionen
automatiskt forenlig med folkritten, men om den fordoms av
nagot land, t.ex. det kommunistiska Kina, blir den ett brott
mot samma folkrétt. Detta dr en orimlighet. Sékerhetsradets
sammanséttning bor utvidgas och bli mer representativ. FN

maste reformeras for att klara humanitéra interventioner i de
fall det krévs for att skydda civila.

Varje land maste ha en vidstrdckt ritt att hantera sina egna
problem utan yttre inblandning. Men denna princip upphor att
gélla nir “hantering av egna problem” dvergar till folkmord,
eller ett akut hot om folkmord, t.ex. genom anvéndande av
massforstorelsevapen, systematiska valdtakter, folkfordrivningar
eller annan statssanktionerad forfoljelse av civila.

Omsorgen om den enskilde ménniskan, minoriteters och folkslags
grundldggande rattigheter maste séttas fore staters suverénitet.
Det ar forkastligt nér folkritten dberopas av odemokratiska
makthavare som argument for att de ostort ska kunna forfolja
och morda sina egna medborgare och da konsekvensen blir ett
forlamat FN. Darfor forméadde inte FN leva upp till den egna
stadgan vid folkmorden i Rwanda pa 1990-talet. Vérldssamfundet
stod overksamt nér en miljon manniskor moérdades. Inte heller
lyckades FN forhindra folkfordrivningen pa Balkan. Skammen
over att vi 1 varldssamfundet 14t folkmorden péagé &r nagot vi
tvingas leva med, men kanske kan vi férhindra att det upprepas
i framtiden. Men reformerna och krav pa handling bradskar -
FN star ater handlingsforlamat infor folkmordet i Sudan, och
det som inte fick hianda, har redan hént. Sverige maste verka for
att fornyelsen av folkrétten gar vidare sa att den blir ett tydligt
stod, inte ett hinder, for individers grundlaggande réttigheter.
Tillsammans med andra demokratier kan vi dstadkomma
fordndring. Enskilda medlemslénder har ett ansvar att inom
ramen for FN-systemet verka for fred och frihet och forsvaret
av minskliga réttigheter.

I sammanhanget vill vi lyfta fram de regionala organisationernas
roll inom FN-systemet, i de fall dir sékerhetsradets oenighet
gor interventioner i lander som gravt bryter mot de ménskliga
rattigheterna omdjliga. Vid séddana blockeringar bor istéllet
regionala organisationer kunna agera. Dock finns inte den
mdjligheten idag da folkritten forbjuder exempelvis Afrikanska
Unionen (AU) att ingripa for att stoppa folkmordet i Darfur.

Multilateralism dr den basta metoden for att forebygga, faststélla
och beméta hot samt att uppnd global fred och sékerhet. Men for
att FN ska kunna moéta de nya hot och utmaningar som vi star
infor, maste organisationen reformeras och arbetet fokuseras.

Folkpartiet foreslar:

FN bor vara skyldigt att ingripa da civila hotas av folkmord
eller motsvarande och dér staten inte skyddar sina
medborgare, ocksd med vald om sé kravs. Folkrétten bor
reformeras och kompletteras med en slags nddvérnsritt.

Anvéndningen av vetot bor avskaffas pa sikt. I ett forsta skede
bor endast dubbelt veto gélla (dvs. minst tvd permanenta
sdkerhetsmedlemmar krévs for att stoppa ett beslut). Vetot
bor endast gilla FN:s stadga kapitel sju (hot och brott mot
freden, samt aggressionshandlingar). Om en medlem dnskar
lagga in sitt veto maste detta motiveras.
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Lat regionala organisationer fa ansvar for att forhindra
folkmord. Mellanstatliga regionala organisationer bor fa en
storre folkrattslig mojlighet att agera da FN &r lamslaget.
Det kraver en dndring av FN-stadgan.

EU bo6r ha en gemensam plats bland de permanenta
medlemmarna for att underldtta en gemensam europeisk
utrikespolitik.

Sékerhetsradets permanenta medlemmar bor utvidgas med
representanter fran Latinamerika, Asien och Afrika.

FN bor genomfora en rejal dversyn av sina rutiner for
upphandling, uppdragsgivning och utvérdering for att med
kraft bekdmpa korruption och missbruk av medel.

Samarbetet mellan EU och FN bor dka vad géller civil
krishantering.

Gemensam sdkerhet i en globaliserad
varld

Vi liberaler vill se en ny virldsordning byggd pad demokrati,
manskliga rattigheter, frihandel och utvecklingsmgjligheter ga
hand i hand med en global kamp mot terrorism. Som en f6ljd
av globaliseringen tenderar nationell och internationell sikerhet
att bli tvé sidor av samma mynt. Hoten mot Sverige och vara
medborgare maste idag motas allt langre frén véra gréanser.

Sakerhetspolitiken har under de senaste dren kommit att fa
en helt ny innebdrd &n under det kalla kriget, da det militdra
hotet stod i fokus. Terrorismen ar idag det stdrsta hotet mot
minskligheten, dd massforstorelsevapen i1 hidnderna pé en
terrororganisation kan skapa odverskadlig forstorelse och dod.
Framtidens sdkerhetspolitik méste darfor rikta in sig pa att arbeta
forebyggande mot terror, ndgot som innebar en bred agenda for
okad sékerhet. Massforstorelse-, kemiska och biologiska vapen,
liksom regionala konflikter och globala epidemier utgdr hot
mot sévél u- som i-land, och maste ocksa inga som en del i ett
vidare sdkerhetsbegrepp.

Sverige dr en del av EU:s utrikes- och sikerhetspolitik, GUSP.
GUSP ar i huvudsak ett mellanstatligt samarbete och har som
mal att skydda gemensamma virden, bevara fred och sékerhet,
frimja internationellt samarbete och utveckla demokrati och
minskliga réttigheter. De senaste aren har utrikespolitiken
ocksa fatt en ny dimension som handlar om militdr och civil
krishantering. EU:s sk. snabbinsatsstyrka ska t.ex. forstirkas
med en civil konfliktldsningsdel.

EU genomfor idag olika operationer runt om i vérlden i
fredsbevarande eller fredsframtvingande syfte, i enlighet med de
s.k. Petersbergsuppgifterna. For dessa insatser anvinds NATO:
s planerings och ledningsresurser.

Folkpartiet bejakar det europeiska samarbetet. Det dr utmarkt
att EU ocksa tar ett storre ansvar for fred och sékerhet i virlden.
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Nir EU-lénderna dr eniga kan de dstadkomma storverk. Tyvérr
préglas utrikespolitiken dnnu mycket av nationella intressen och
da blir EU handlingsforlamat och splittrat. Vissa EU-lénder vill
att EU ska utveckla ett renodlat forsvar, oberoende av NATO.
Folkpartiet motsétter sig detta. De europeiska demokratiernas
sdkerhet har under artionden ytterst garanterats av samarbetet
mellan USA och Europa inom ramen for den transatlantiska
forsvarsalliansen. Den ar viktig ocksa i framtiden. Vi menar att
EU ska fungera som det europeiska benet i ett stirkt och utvecklat
NATO. I ett sddant NATO ska Sverige vara medlem.

Sverige bor ta ett storre ansvar for internationell krishantering.
Detta kriaver en sammanhéllen nationell strategi for hur vi bést
utnyttjar vara begransade resurser och for var vara komparativa
fordelar gor storst nytta pa den internationella arenan. Det ligger
i Europas och Sveriges intresse att delta i den internationella
krishanteringen.

Om EU:s nya forfattning antas kommer forutséttningarna
for en gemensam utrikespolitik att forbéttras genom fler
majoritetsbeslut, en gemensam “utrikesminister” som ska fora
hela EU:s talan, samt inforandet av en solidaritetsklausul. Vi
véilkomnar dessa forstarkningar och menar att det dr dags for
socialdemokraterna att tala klarsprdk om vad man vill med den
gemensamma utrikespolitiken.

EU har tagit flera initiativ i kampen mot terrorismen och
formulerat atskilliga forslag. Allt for lite har dock hént och EU:
s sérskilde ansvariga for att samordna kampen mot terrorismen,
Gijs de Vries, har varit mycket kritisk till att sa lite gors. |
EU:s handlingsplan mot terrorism fran juni 2004 fastsléas alla
landers skyligheter att utveckla och genomfora strategier for
terrorbekdmpning, pA hemmaplan och globalt. Folkpartiet menar
att det ar oerhort viktigt att de forslag som har beslutats verkligen
genomfors. Det handlar om den europeiska arresteringsordern,
samordning av underrittelsematerial, 6kat polissamarbete,
harmonisering av vissa straffsatser samt definitioner m.m.

Vi vill dessutom skapa ett slags ett europeiskt FBI, med ett
speciellt ansvar for att bekdmpa den europeiska brottsligheten,
inte minst terrorismen. Ett europeiskt FBI ska samordna och
leda spaningsinsatser och forundersékningar nér flera lander
ar inblandade. Det ska kunna beordra

samtida husrannsakningar i flera lander och kunna &verta vissa
operativa insatser. Europol, eller ett Euro-FBI, bor ocksé samla
in och analysera information om hotbilder i samarbete med de
nationella sdkerhetstjénsterna. Alla experter identifierar brisen
pa underrittelsesamarbete som ett av de storsta problemen i
kampen mot terroristerna.

Terrordad slar blint mot oskyldiga och kan darfor sdgas
vara ett brott mot ménskliga rittigheter och ett fruktansvért
integritetsangrepp. Men det dr ocksa viktigt att podngtera att
kampen maéste foras med medel som respekterar riattsamhallets
principer och inte undergriaver det 6ppna samhéllet. D& vinner
terroristerna. Alla ingrepp i den individuella integriteten,
t.ex. register, dvervakningskameror, samkdrning av register



mm maste hela tiden vdgas mot proportionalitets- och
rimlighetsprinciperna. Samtidigt maste kampen mot terrorismen
foras pa flera plan, inte minst

den globala. Fattigdomsbekd@mpning, demokrati och méanskliga
rattigheter dr viktiga instrument for att undanrdja rotter till
fanatism och fundamentalism.

Fred i Mellandstern, dvs. en tvastatslosning mellan israeler
och palestinier, men ocksé en allmén demokratisering i hela
Mellandsternregionen, skulle vara ett oerhdrt stort steg for att
bekdmpa terrorism. En sammanhallen europeisk utrikespolitik,
som agerar tillsammans med USA, &r déarfor helt nédviandig.

Folkpartiet foreslar:

EU:s insatsstyrka bor anvidndas for militdr och civil
krishantering, konfliktférebyggande, fredsbevarande och
fredsframtvingande atgérder.

Sverige bor bidra med forband till en egen snabbinsatsstyrka
inom EU samt ldmna bidrag till NATO:s s.k. Nato Response
Force.

Den transatlantiska linken méste stirkas for basta mojliga
samarbete i kampen mot terrorismen.

EU behdver en gemensam utrikespolitik. Beslut bor sa
langt det 4r mdjligt tas med kvalificerad majoritet. Veto bor
tillimpas endast i undantagsfall da vitala nationella intressen
stéar pa spel.

EU bor inte utvecklas till en ren forsvarsallians, den
transatlantiska ldnken &r och bor vara grundbulten i en
europeisk sdkerhetsordning. Sverige bor soka medlemskap
i Nato.

Det &r orimligt att en medlemsstat dr passiv om ett
annat land angrips. Vi vidlkomnar darfor den kommande
solidaritetsklausulen i EU:s forfattning.

Den gemensamma utrikes och sikerhetspolitiken behover
bittre demokratisk kontroll. Europaparlamentet och de
nationella parlamenten bor involveras i en regelbunden
oversyn av den europeiska sékerhetsstrategin.

Sverige bor utveckla en strategi for internationella insatser
— vi har ett ansvar for att den insats som gors utformas sa
att hjalpen blir sa verksam som mgjligt.

EU bor ta initiativ till att, tillsammans med USA, formulera
en demokratiplan for hela Mellandsternregionen.

Europol bor utvecklas till ett slags europeiskt ”FBI” med
befogenheter att genomfora hotbildsanalyser, analysera och
samordna information om terrorister frain medlemslédndernas
sdkerhetstjénster.

Motarbeta "Fastning Europa”

I alla tider har manniskor sokt sig bort fran fortryck, forfoljelse,
hunger och misér, d v s allt det som hindrar henne fran att sjélv
forma sin egen och sina nirmastes framtid. Manniskor har sokt
sig till en frimmande plats innanfor eller bortanfor de grénser,
som andra ménniskor har rest for att sténga ute. De har gjort
det utan garanti, men med ett hopp om att sjdlv kunna forma
sin framtid. Det géllde sévil de stora folkvandringarna och
Amerikaemigrationen fran fattigdomens Sverige, pogromernas
Ryssland och hungerns Kina som flyktingarna undan nazismens
hérjningar, kommunismens fortryck och etniska rensningar pa
Balkan och i Rwanda.

Manga av de, som idag soker sig en framtid i den rikare delen av
varlden, soker sig forvisso bort fran hunger, fattigdom och misér.
Men just i de lander de soker sig fran, rader ocksa ett standigt hot
mot ménniskors liv och sékerhet pa grund av politiskt fortryck
och forfoljelse av oliktinkande och minoriteter liksom krig
och inbdrdeskrig. Franvaron av grundldggande demokratiska
forhéllanden och respekt for ménskliga rattigheter gor det
omdjligt for ménniskor att sjdlva paverka och forbattra tillvaron
for sig sjdlva och sina ndrmaste. Det gar dérfor oftast inte att
urskilja en enda orsak till att ménniskor ger sig ivag. Fortryck
och misér gar hand i hand for de ménniskor som soker sig en
framtid ndgon annanstans i varlden.

Stingda grinser och en brutal grinskontroll har alldeles for
ofta varit den rika och fria virldens svar pa migration och
flyktingstrommar. Den Fistning Europa, som sedan 80-talet
byggts upp i allt mer raffinerade former allteftersom EU har
utvidgats at dster och sdder, har till syfte att stinga ménniskor
ute fran det vélstand och den trygghet vi skapar genom att
stinga deras varor ute fran lika konkurrens. Berlinmuren som
staingde ménniskor inne har ersatts med Féstning Europa som
stanger méanniskor ute. Hansynslosa flyktingsmugglare &r inte
orsaken till de tragedier som utspelas varje dag vid grinserna
till Fastning Europa. Orsaken dr véra tullmurar och véra stingda
gréanser, som gor att desperata manniskor utsitter sig for allt
storre risker i anstrdngningarna att nd en béttre framtid for sig
och de sina. Alternativet &r att stanna kvar i hoppldshetens
fortryck och misér.

Kampen for demokrati och ménskliga rittigheter ar
grundldggande for att ge minniskor hopp och mojlighet att
skapa en framtid dér de bor. En globalisering byggd pa frihandel
och lika konkurrensvillkor for de varor som produceras i de
fattiga landerna skapar forutséttningar for ekonomisk utveckling
och spirande vélstand ocksé for de fattigaste.

Vi liberaler vill se en vérld dar ménniskor kan resa och flytta fritt
mellan olika ldnder. Det 4r en vision som kan tyckas avldgsen
men vars forverkligande maste pabdrjas, i forsta hand inom EU.
Den successiva utvidgningen av EU visar att delaktighet och
framtidshopp ger ménniskor forutséttningar att sjdlva forma sin
framtid. Langtan efter att fa tilltrdde &r som storst nér dorrarna
ar som mest stdngda. EU:s migrationsregler maste dppnas for
en ordnad och vidgad invandring.
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Den demografiska utvecklingen i det gamla Europa visar pa
kortsiktigheten i det synsétt som

ligger bakom Féstning Europa. Europa behdver inte farre
invandrare utan fler. Bristen pa arbetskraft himmar tillvéxten i
Europa och kommer pa sikt att hota vilfarden. Vi menar darfor
att Europa borde 6ppnas for arbetskraftsinvandring, dven for
lander utanfor EU.

Sa lange ménniskor fortrycks och forfoljs pa grund av sina
asikter, sin tro eller for att de dr annorlunda behdvs en mgjlighet
att soka skydd och asyl. Genévekonventionen ar utsatt for
ifrdgasdttande och maste vdrnas. Den behdver kompletteras
med skydd for ménniskor som dr utsatta fér mer sammansatta
hot mot sitt liv och sin sdkerhet eller som riktas mot grupper
snarare @n individer.

Folkpartiet foreslar:

Murarna runt Féstning Europa maste sinkas i stillet for att
standigt hojas.

Oppna EU for arbetskraftsinvandring. Inritta ett enkelt
system for arbetskraftsinvandrare till EU — liknande USA:s
”Green card” — som dr begripligt, obyrakratiskt och generost.
Alla som fatt en anstéillning och som kan forsorja sig sjdlva
skall ocksé kunna fa ett arbetstillstdnd, som géller for hela
EU.

Komplettera Genévekonventionen med ett skydd for mer
sammansatta hot och fér dem som forfoljs som grupp.

Den gemensamma flyktingpolitiken pa EU-niva ska
utformas med minimiregler som bevarar det enskilda landets
mdjlighet att fora en mer solidarisk politik. En gemensam
flyktingpolitik som utformas pa detta sitt medfor att alla
medlemslénder tvingas ta ansvar.

EU:s medlemslander méste fullt ut respektera Geneve-
konventionen, t.ex. genom att inte utvisa flyktingar till
lander dér de risker forfoljelse. Den skyldigheten far inte
asidosittas med hanvisning till att vissa ldnder bedoms vara
sdkra.

Korta EU:s lista 6ver viseringspliktiga lander. Grundregeln
maste vara att méanniskor har ritt att fritt resa in 1 EU, inte
tvartom.

Bekampa trafficking - var tids slavhandel

Trafficking &r var tids slavhandel. Vérlden &ver luras kvinnor,
barn och en del mén in i den vdxande handeln med ménniskor.
Vissa hamnar pa lagenhetsbordeller i Stockholm, andra séljs
for sina organs skull. Vissa utnyttjas som ficktjuvar eller tiggare
i Madrids tunnelbana medan andra arbetar for slavloner i
amerikanska hem eller ivorianska kakaoplantager. Den mest
uppmérksammade formen av trafficking dr den som utnyttjar
kvinnor och barn inom sexindustrin.

Handeln styrs av internationella brottssyndikat som i
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méanniskohandeln ser ett lukrativt och relativt riskfritt
komplement till annan illegal verksamhet som narkotika- och
vapenhandel. Offren kommer oftast fran fattiga och utsatta
forhallanden. En del tvingas in i handeln, medan andra lockas
av 16ften om ett battre liv.

Det finns ingen tillforlitlig statistik dver hur ménga som
drabbas av trafficking. Vissa uppskattningar talar om att en halv
miljon kvinnor fors till Vésteuropa varje ar for att utnyttjas i
sexindustrin. Men trafficking existerar i alla vérldsdelar och
dven i andra sektorer, sa den verkliga siffran ér troligtvis mycket
hogre.

Det finns ménga aspekter pa trafficking. Vissa fokuserar pa
de internationella brottssyndikatens roll, andra pa kdparnas
efterfragan eller pa invandringspolitiken. Vi liberaler menar att
kampen mot trafficking framforallt &r en kamp for grundlaggande
ménskliga rattigheter. Ingen ménniska ska behdva utstd den
fysiska och psykiska tortyr som det innebdr att bli séld och
utnyttjad.

Traffickingens grundorsaker &r ekonomiska och sociala oréttvisor,
patriarkala maktstrukturer och en restriktiv migrationspolitik.
Darfor ar det viktigt att forbdttra de sociala och ekonomiska
villkoren i ursprungsldnderna. Man maste dven arbeta for en
okad jamstélldhet och fora en politik som bejakar migration
till destinationslédnderna.

En utsatt social situation och fattigdom é&r oftast orsaken till att
kvinnor och mén lockas av de 16ften som traffickingligorna ger.
Till och med prostitution i ett frimmande land kan te sig som
en béttre vérld dn den ddr man sjilv och ens barn svélter. Vi
liberaler menar att ingen ska behdva stéllas infor det valet, och
for oss &r det en sjélvklarhet att arbeta for ekonomisk utveckling
och

hojd levnadsstandard i hela vérlden. De effektivaste medlen
heter demokrati, frihandel och bistand.

Trafficking hade aldrig kunnat bli s& utbrett och lukrativt om
det inte hade funnits en strukturell underordning av kvinnor.
Ett tydligt exempel ar sexslavhandeln, dir vissa mén anser att
deras egna sexuella drifter star 6ver dessa kvinnors rétt till ett
ménniskovardigt liv. Darfor dr kampen for 6kad jamstilldhet i
vérldens alla lander en nyckelfaktor i kampen mot trafficking.

Hog arbetsloshet och fattigdom dr vanliga skl till att manniskor
utnyttjas genom trafficking. Om ménniskor istdllet ges laglig
mojlighet att ta sig till ett annat land och forsorja sig pa riktiga
jobb, s& kommer marknaden for manniskohandlare att minska
betydligt. Darfor dr det mycket viktigt att destinationslédnderna
Oppnar sina granser for arbetskraftsinvandrare och for en
politik som stiller sig positiv till migration. I sammanhanget
ar det intressant att notera att de pengar som skickas hem av
arbetskraftsinvandrare utgdr en mycket stor del av fattiga
landers BNP, och ér viktigare for deras utveckling 4n all varldens
bistand.



Trafficking &r sérskilt vanligt inom sektorer dér arbetarna
ar daligt organiserade eller som inte ens ses som en del av
arbetsmarknaden. I véstvarlden hittar man manga av offren
i sektorer som star helt utanfor arbetslagstifningen, sisom
prostitution eller arbete i privata hem, och i sektorer dér svartarbete
ar vanligt forekommande, sdsom restaurangbranschen och
jordbruket. En viktig insats for att minska risken for trafficking
ar darfor att se till att fler sektorer priaglas av lagar och regler
och att arbetstagarna har ritt att organisera sig.

Trafficking ar ett globalt problem, men det finns manga atgérder
som kan vidtas inom Sveriges och EU:s grénser for att forbéttra
situationen for de tusentals offer som kommer hit och for att
forsvara for de internationella brottssyndikaten.

Folkpartiet foreslar:

Utoka EU:s insatser mot ménniskohandel. EU maéste stilla
hogre krav pa nuvarande medlemslénder, liksom ansokar- och
kandidatlédnder, att prioritera bekdmpning av manniskohandel.

Underlétta Europols arbete i kampen mot trafficking. En
enkel regeldndring &r att forldnga lagringstiderna av viktig
information i Europols analysfiler.

Inrédtta gemensamma EU-program for vittnesskydd och
brottsoffers sékerhet.

Samarbeta med frivilligorganisationer. Frivilligorganisationer
och representanter for de som smugglats har ofta storre
mdjlighet att nd de ménniskor som riskerar att exploateras.

Prioritera humanitet framfor restriktivitet. Vissa av Europas
regeringar vill satsa alltmer resurser pa kampen mot illegal
invandring. Den kampen gar inte thop med att skydda
migranter fran 6vergrepp och exploatering.

Forbattra utbildningen om ménniskohandel for hela
rittsvasendet. Kunskapen och kompetensen om trafficking
hos polis, éklagare och domstolar varierar, och det finns
stora regionala skillnader i hur man prioriterar.

Bevilja permanenta uppehallstillstdnd. Offren har drabbats
av sé fruktansvarda Gvergrepp att de i normalfallet ska kunna
beviljas permanenta uppehallstillstand.

Infér nolltolerans mot att internationella organisationers
personal utnyttjar offer for trafficking.
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